Relatorio da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Termo de Parceria,
firmado entre a Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS e a OSCIP ELO -
Inclusdo e Cidadania.

Periodo de Avaliagao: setembro a dezembro de 2005.

1- CONSIDERAGOES INICIAIS

Em obediéncia ao art. 14 da Lei n°® 14.870/2003, esse relatério emite parecer
conclusivo acerca da primeira Avaliagdo do Termo de Parceria celebrado entre a
Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS e OSCIP Elo - Inclusédo e Cidadania.

O propésito deste Relatorio € avaliar o Termo de Parceria e verificar o grau de alcance
das metas pactuadas, assim como apresentar as recomendacées decorrentes das
reunides da Comisséo de Acompanhamento e Avaliagao, em relagdo ao periodo de
setembro a dezembro de 2005, em atendimento ao disposto na Clausula Sétima do

Termo de Parceria.
Conforme Portaria n° 814 /2005, essa Comisséao ¢ integrada pelos seguintes membros:

- Marcia Cristina Alves — pela SEDS
- Renata Anicio Bernardo — pela SEPLAG
- Jacqueline Passos da Silveira — pela ELO - Inclusao e Cidadania

- Edilson Vitorelli Diniz Lima — pelo Conselho de Defesa Social



2- METODOLOGIA DE ANALISE ADOTADA

Para a elaboragdo do presente Relatério de Avaliagdo do Termo de Parceria, a
Comisséo de Acompanhamento e Avaliagao seguiu os seguintes passos:

* Andlise do relatério de execugdo da OSCIP (referente ao periodo de setembro a
dezembro de 2005), contendo comparativo entre as metas propostas e os

resultados alcangados;
* Ponderagéo e questionamento de informagGes apresentadas no relatério:
. Formalizagéd das recomendacgdes:
» Elaboragdo de novo relatério pela OSCIP, com as sugestées da Comissao:

* Emissao de conclusio sobre o desempenho da OSCIP no que diz respeito ao
cumprimento das metas estabelecidas no Termo de Parceria para o periodo.

3- AVALIACAO DO GRAU DE ALCANCE DAS METAS
3.1- DOCUMENTAGAO APRESENTADA

A avaliacéao dos resultados, conforme determina o § 4° do art. 21 do Decreto 43.749/04,

baseou-se na analise dos seguintes documentos:

-

- Relatério gerencial sobre a execugao do objeto do Termo de Parceria. contendo
comparativo entre as metas pactuadas e os resultados alcangados apresentados pela
OSCIP;

-~ Demonstrativo da receita e despesa realizada na execugao do projeto;

- Comprovantes da regularidade previdencidria e trabalhista da OSCIP.

3.2 - COMPARATIVO DAS METAS PROGRAMADAS E ALCANGADAS



Indicador de Resultado Indicador fisico
Descri¢do dos Resultados : i o Meta - ”
Unidade eso | Meta 2 atingida orcentagem
Numero de capacitacdes turmas 2 4 10 250%
Numero de seminarios de avaliagio seminarios 2 2 0 0%
Formacéo, Capacitaggo e Avaliagio das equipes Numero de equipes em atuagéo equipes 3 10 13 130%
técnicas ) = Ao ha :
Avaliagdo da eficacia da capacitagao % 2 meta para - -
2005
Analise s6cio-organizacional e de seguranga nas
comunidades a partir dos diagndsticos realizados e | |, . . . o 3! 0%
complementacio de dados, quando necessario, Numero de diagnésticos elaborados relatérios 1 10 30%
para elaboragao de Planos Locais de Seguranga.
Monitoramento e avaliagdo trimestral da
efetividade das acdes desenvolvidas pelos : Ld 0,
Ntcleos de Prevencao 4 Criminalidade nas Relatérios apresentados relatorios 2 1 1 100%
Comunidades Atendidas
Publicacéo das pesquisas e experiéncias —— 2 nao ha meta . .
desenvolvidas no &mbito do NPC Publicagdo realizada volume L para 2005
Nimero de atendimentos realizados pela mediagao ;
de Conflitos (casos novos + retornos) ' s 3 2000 4304 Ti9ans
Acessibilidade e utilizagao dos Nucleos de plirerc de Flonas ¢ Mediias Allomativgs nimero | 3 2500 1440 57,6%
Prevengéo a Criminalidade” Mpaly/adas 4
Numero de egressos atendidos ndmero 3 150 103 68,6%
Numero de jovens incluidos * nimero 3 5000 4814° 96,28%

" As metas para esses indicadores foram definidas para o periodo de um semestre, portanto, a analise das metas atingidas deve levar em consideragdo esta unidade temporal.
S&o considerados atendimentos do Programa de Mediagio de Conflito = casos novos + retornos.

2 S&o considerados atendimentos do Pregrama CEAPA = numero de penas e medidas alternativas encaminhadas.

* Sdo considerados atendimentos do Programa Reinsergdio Social de Egressos = nimero de egressos atendidos.

* S3o considerados atendimentos do Programa Fica Vivo! = nimero de jovens atendidos (piblico que é atendido por especialidades ou participa de oficinas).
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3.3 - QUADRO DE AVALIAGAQ

Indicador Resulade Nota Peso Nota x Peso | Pontuagio
. Percentual

1. Numero de capacitagtes 250% 10 2 20

2. Numero de semindrios de avaliagdo 0% 0 2 0

3. Numero de equipes em atuacgo 130% 10 3 30

4. Numero de diagnédsticos elaborados 30% 1] 1 0

5. Relatdrios apresentados 100% 10 2 20

Y i i 8,125

6. Numero de atendimentos realizados pela 3 ’
mediagdo de Conflitos 119,45% 10 3 30

7. Numero de Penas e Medidas Alternativas 5

Monitoradas 57,60% 8 3 18

8. Numero de egressos ‘atendidos 68,60% 7 3 21

9. Numero de jovens incluidos 96,28% 10 3 30

3.4 - OBSERVAGOES SOBRE OS INDICATIVOS DE ALCANCE DAS METAS E
PERTINENCIA DOS RESULTADOS OBSERVADOS:

A OSCIP obteve a nota 8,125 e atingiu o conceito BOM, pode-se considerar que o0s

resultados foram alcangados com ressalvas.

4- AVALIACAO GERAL DOS RESULTADOS

41 - Indicador: Nimero de capacitacoes

Apesar da meta estabelecida para 2005 ser de 4, foram realizadas 10 capacitacoes.
Tal resultado é decorrente do aumento no nimero de equipes formadas, que saltou de
10 para 13 equipes, de acordo com o cronograma de implantacdo de Nucleos definido
pela SEDS.

4.2 - Indicador: Nimero de seminarios de avaliaciao

Nao foram realizados nenhum dos dois Seminarios de Avaliagdo das Equipes previstos
para 2005. De acordo com a OSCIP, a celebracdo do Termo em setembro de 2005 a
trés meses do final do ano, inviabilizou a realizacdo dos seminarios, pois para
realizagdo dos mesmos seria necessario que as equipes estivessem em atuacéo e os
nucleos estivessem instalados ha algum tempo, tendo em vista que o seminario tem
como objetivo a problematizacéo de questées relacionadas a atuagéo das equipes a

partir dos dados relativos ao atendimento e ao monitoramento.



OBSERVAGAO: A meta prevista para 2005 devera ser acrescida a meta de 2006, que
passara de 4 para 6 seminarios realizados, assim o resultado previsto para o final do

Termo (6 seminarios) sera mantido.

4.3 - Indicador: Namero de equipes em atuacao

Em 2005 foram instalados 13 Nucleos de Prevengao a Criminalidade (NPC) e, para fins
de contabilizagdo, cada ntcleo foi considerado uma equipe (selecionada e contratada).
A quantidade de nucleos, bem como a data de implantagdo de cada um deles, foi
definida pela SEDS.

4.4 - Indicador: Numero de diagnésticos elaborados

A meta prevista para 2005 era a elaboracdo de 10 diagnésticos, entretanto, foram
elaborados apenas trés (referentes ao Morro das Pedras, Alto Vera Cruz e Pedreira
Prado Lopes). De acordo com a OSCIP, cada diagnéstico deve conter dados primarios
(relatorios de visitas aos NPC’s) e secundarios (IBGE, URBEL, CRISP, entre outros) e
o descumprimento da meta estabelecida foi decorrente de dois fatores: 1) os
diagnosticos sdo compostos por dados relativos aos nucleos (dados primarios), que
ainda estavam sendo implantados, portanto, néo foi possivel coleta-los; 2) os dados
secundarios referentes as regioes de implantagio dos ntcleos séo escassos e de dificil

acesso, portanto, & necessario mais tempo do que o previsto para sua coleta.
-

OBSERVAGCAO: A meta prevista para 2005 devera ser acrescida a meta de 2006, que
passara de 5 para 12 diagnésticos elaborados, assim o resultado previsto para o final

do Termo (15 diagnosticos) sera mantido.

4.5 - Indicador: Nimero de penas e medidas alternativas monitoradas

A meta prevista para 2005 era o monitoramento de 2500 penas e medidas alternativas,
entretanto, foram monitoradas 1440. De acordo com a OSCIP, a meta nao foi
plenamente alcangada porque o monitoramento depende de fatores externos, isto &, de
determinag¢des judiciais que encaminhem as penas e medidas alternativas para o
Programa CEAPA, e estes nao ocorreram da forma esperada. Ainda de acordo com a
OSCIP, outro fator que contribuiu para o descumprimento parcial da meta foi a
implantagéo da estrutura fisica dos nucleos de Uberlandia, Ipatinga, Montes Claros e

Governador Valadares a poucos dias do final do ano e o atraso na jmplantagao do



nucleo da regido central de Belo Horizonte (a ser realizada), considerado de suma

importancia para realizagao dos monitoramentos.

OBSERVAGAO: A Comissdo de Avaliagao concluiu que a mensuragéo desse indicador
foi proposta de maneira equivocada, portanto, o indicador em questdo ndo sera
considerado no calculo da pontuagao da OSCIP, ou seja, a meta alcangada nao sera

contabilizada para efeito de avaliacao.

Ndo & possivel contabilizar o nimero mensal de penas e medidas alternativas
monitoradas, pois como o tempo de cumprimento de uma pena & de trés meses a
quatro anos, o numero mensal engloba tanto as penas que comegaram a ser

monitoradas naguele més, quanto aquelas que ja estavam e continuardo monitoradas.

A Comisséo sugere que o indicador seja alterado, por meio de Termo Aditivo, pois,
devera ser contabilizado o numero de pessoas atendidas pelo Programa CEAPA, ou

seja, pelos nucleos, e ndo o numero de penas e medidas monitoradas.

4.8 - Indicador: Numero de egressos atendidos

A meta prevista para 2005 era o atendimento de 150 egressos, entretanto, foram
atendidos 103. De acordo com a OSCIP, o descumprimento parcial dessa meta se
deve & uma falha na forma de aferir o indicador, pois o nimero de atendimento guarda
relagéo direta com o numero de egressos do sistema prisional, que nao poderia ser

pre-definido em termos absolutos.

OBSERVAGAO: A Comissao de Avaliacdo concluiu que a mensuragao desse indicador
foi proposta de maneira equivocada, portanto o indicador em questdo nido sera
considerado no calculo da pontuagao da OSCIP, ou seja, a meta alcanc¢ada nao sera

contabilizada para efeito de avaliagio.

O numero de atendimentos de egressos nao pode ser medido em nimeros absolutos,
pois, como o atendimento depende do nimero de pessoas que saem do sistema

penitenciario, a mensuragédo desse indicador deve ser percentual.

A Comisséo sugere que o indicador seja alterado, por meio de Termo Aditivo, pois,
devera ser contabilizada a porcentagem de egressos atendidos e nao o atendimento
de egressos.



4.9 - Indicador: Numero de jovens incluidos

A meta prevista para 2005 era a inclusao (atendimento) de 5000 jovens, entretanto,
foram atendidos 4814. De acordo com a OSCIP, a meta néo foi plenamente alcangada
porque houve uma falha em sua elaboracdo. A meta inicialmente foi estabelecida de
acordo com as metas do Prbjeto Estruturador "Redugdo da Criminalidade em Minas
Gerais”, que sofreram uma redugao (de 5000 para 4500 jovens incluidos) antes da

assinatura do Termo, entretanto, tal redugao nao foi efetuada nas metas do Termo.

OBSERVAGAO: A Comissao sugere que a meta para esse indicador seja repactuada,
por meio de Termo Aditivo, levando em consideragdo as novas metas do Projeto

Estruturador.

4- RECOMENDACOES DA COMISSAO:
a) A OSCIP:

- A meta para o ano de 2005 do indicador “Numero de Seminarios da Avaliagdo” devera
ser acrescida a meta para o ano de 2006, que passard de 4 para 6 seminarios
realizados, assim o resultado previsto para o final do Termo (6 seminarios) sera

mantido.

- A meta para o ano de 2005 do indicador “Numero de Diagnoésticos Elaborados”
dévera ser acrescida & meta para o ano de 2008, que passara de 5 para 12
diagnosticos elaborados, assim o resultado previsto para o final do Termo (15

diagnésticos) sera mantido.

- O indicador “Numero de Penas e Medidas Alternativas Monitoradas” devera ser
alterado, por meio de Termo Aditivo, pois, devera ser contabilizado o nimero de
pessoas atendidas pelo Programa CEAPA, ou seja, pelos nicleos, e ndo o nimero de

penas e medidas monitoradas.

- O indicador “Numero de Egressos Atendidos” devera ser alterado, por meio de Termo
Aditivo, pois, devera ser contabilizada a porcentagem de egressos atendidos e nao o

atendimento de egressos em termos absolutos.
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- A meta para o indicador “Nimero de Jovens Incluidos” devera ser repactuada, por
meio de Termo Aditivo, levando em consideragdo as novas metas do Projeto

Estruturador.

- As metas para todos os indicadores do resultado “Acessibilidade e Utilizagdo dos
Nucleos de Prevengdo a Criminalidade” deverdo ser repactuadas, levando em
consideragdo as metas estipuladas para o Projeto Estruturador “Redugdo da
Criminalidade em Minas Gerais” e o periodo de tempo restante até o término do Termo

de Parceria.

- Proceder a descricho detalhada de cada indicador constante do Programa de
Trabalho (Anexo | do Termo de Parceria) apresentando as dificuldades encontradas e
as sugestbes de alteragdo, que irdo subsidiar a repactuagdo das metas e a alteragéo

dos indicadores,

- Apresentar, até a primeira quinzena do més de abril, o relatério referente a execugéo
das metas previstas para o primeiro trimestre de 2006, para que a Comissdo possa,
dentro do prazo estipulado no Termo de Parceria, proceder a sua avaliagdo e emitir

parecer sobre o grau de alcance das metas pactuadas para o periodo.

b) AO ORGAO ESTATAL PARCEIRO:

-

- Solicitar a OSCIP a revisio das metas e indicadores fixados para o exercicio de 2006

com a maior urgéncia.

5- CONCLUSAO:

A OSCIP cumpriu com ressalvas o objeto de pactuagdo proposto, obtendo uma
pontuagao de 8,125 no periodo de setembro a dezembro de 2005.
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