382 Relatorio da Comissdo de Avaliagdo (CA) do Termo de Parceria celebrado entre a

Secretaria de Estado de Defesa Social e a OSCIP'Instituto Elo.
Periodo Avaliatério: 12 de janeiro a 31 de margo de 2015.

1. INTRODUGAO

O proposito deste Relatério é avaliar o Termo de Parceria celebrado entre a
Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais e a Organiza¢io da Sociedade
Civil de Interesse Publico Instituto Elo, verificando o grau de execuc¢do dos resultados
pactuados no periodo de 01/01/2015 a 31/03/2015, conforme Sistematica de

Avaliacao definida no Termo de Parceria n? 002/2005.

O Termo de Parceria em questdo tem como objeto “Desenvolver acbes
relativas a prevencdo social da criminalidade e da violéncia, pf)f meio da implantagao,
desenvolvimento e consolidacdo de Centros de brevengﬁo a Criminalidade - CPCs que:
a) previnam o ingresso de jovens na criminalidade; b) realizem o monit(‘Jramento de
Penas e Medidas Alternativas; c) promovam, por meio de atendimento psicossocial, a
educacdo e capacitagdo profissional do Egresso do sistema Penitenciario, objetivando
uma efetiva integracdo social; d) estabelecam agbes de Mediagdo; e) realizem e

promovam aces de enfrentamento ao tréfico de pessoas”.

Esta avaliagdo esta embasada no art.14 da Lei n® 14.870/2003, e no art.46 do
Decreto n? 46.020/2012, que estabelece a CA como responsavel pela analise dos
‘ resultados alcancados pela OSCIP em cada periodo avaliatério estabelecido no Termo
de Parceria, com base nos indicadores de resultados constantes do Programa de

Trabalho.

Conforme Resolugdo SEDS n? 1.519 de 11 de dezembro de 2014, esta Comissio

€ integrada pelos seguintes membros:

| - Gleysiane Freire Diniz— MASP 10800837, pela Secretaria de Estado de Defesa

Social;

Il - Talles Andrade de Souza — MASP 1202015-2, pela Secretaria de Estado de

Defesa Social;
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Il - Alexandre Guilherme de Araljo Compart - CPF 042.690.446-08, pelo

Instituto Elo;
IV - Gleiber Gomes de Oliveira - CPF 971.914.346-00, pelo Instituto Elo;

V - Raphael Sardinha Moreira de Castro, MASP 1150552-6, pela Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestdo.

VI — Luciana Mara Freitas Souza, MASP 752.465-5, pela Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo.
VII - Luis Flavio Sapori, CPF: 591.721.506-63, como especialista da temética.

Ressalta-se que o Sr. Luis Flavio Sapori nio compareceu a esta reunido da

Comissao de Avaliacdo.

Cumpre esclarecer que a reunido da comissdo de avaliagdo foi realizada
11/05/2015, sendo necessaria realizacio de nova reunido no dia 26/05/2015 para

conclusdo deste relatério.



2. METODOLOGIA DE ANALISE ADOTADA

Para empreender esta avaliagdo a CA realizou a analise dos Relatdrios
Gerenciais encaminhados pela OSCIP e recebido pelos membros desta CA em
04/05/2015. Destaca-se que estes relatérios foram previamente encaminhados pela
OSCIP a Comissdo Supervisora do Termo de Parceria em 15/04/2015, que efetuou a

analise das informagdes, bem como a conferéncia das fontes de comprovacio.

A avaliacdo dos resultados foi efetuada conforme Sistematica de Avaliacio
definida pelo Termo de Parceria e seus respectivos aditivos. Além disso, foi gerada

nota e foram feitas recomendagdes para o préximo periodo avaliatério.
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3.1. OBSERVAGOES ACERCA DO RESULTADO ALCANCADO:

Indicador 1.1 - Nimero de atendimentos realizados pelo Programa Mediacio de

Conflitos

Meta cumprida. O Instituto Elo informou no Relatério Gerencial de Resultados que o
resultado foi de 5.921 atendimentos no Programa Mediacdo de Conflitos, sendo a
meta, 5.750, cumulativa ao longo dos trimestres anteriores de 2014. Portanto,
concluiu-se 102,97% da meta. Foram realizados 2.026 atendimentos em janeiro, 1.651
em fevereiro e 2.244 em margo. Destaca-se a variacao positiva do CPC Serra, recém
implantado, que em virtude do maior reconhecimento por parte d_os moradores locais

acerca dos servigos ofertados pelo CPC, vem gerando o aumento dos atendimentos.

Indicador 1.2 Percentual de casos atendidos em mediacdo que chegaram a solugdo

pacifica de conflitos

Meta cumprida: A meta para o periodo era de 71% e o resultado alcangado foi de
87,84%. O Instituto Elo informou no Relatério Gerencial de Resultados que 74 casos de
mediacdo de conflitos foram encerrados neste periodo avaliatério. Destes, 65

chegaram a uma solugdo pacifica, o que corresponde ao percentual de 87,84%.

Indicador 1.3 Média de jovens participantes por més no Programa de Controle de

Homicidios Fica Vivo!

Meta ndo cumprida integralmente. O Instituto Elo informou no Relatério Gerencial de
Resultados que a meta para o periodo era de 12.200 jovens no programa e que o
resultado foi de 10.337,67 jovens, em média, atendidos pelo Fica Vivo!. Portanto, foi

alcancada 84,73% da meta.

Destaca-se que desde novembro de 2014 estavam suspensas a divulgagao de abertura
de novas oficinas, além do fechamento de 02 Centros de Prevencao a Criminalidade

em dezembro de 2014, em razio do contingenciamento de recursos financeiros, o que
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pode ter influenciado no resultado total de atendimentos. Ainda assim, por meio do
esforco de seu corpo técnico e de oficineiros, o programa conseguiu alcancar 84,73%

da meta.

Indicador 1.4 Numero de novas penas e medidas alternativas recebidas pelo

programa CEAPA

Meta ndo cumprida integralmente. O Instituto Elo informou no Relatério Gerencial de
Résultados que foram recebidas no periodo 2.055 penas e medidas alternativas, sendo
que a meta para o periodo era de 2.608 novas penas e medidas alternativas recebidas.
Embora a meta ndo tenha sido alcangada, o resultado alcancado representou 78,80%

da mesma.

Ressalta-se que, em dezembro de 2014, esta CPEC em atendimento a diretriz de
redugdo de custos, junto ao parceiro IELO, empreenderam o desligamento de todos os
estagidrios do Programa CEAPA, o que reduziu a capacidade de atendimento das
equipes, bem como de outras agGes metodoldgicas. Além disso, os contratos que
viabilizavam a realizagdo dos grupos de execucdo penal reflexivo nas tematicas de
drogas e violéncia contra a mulher/intrafamiliar também foram suspensos no més de
dezembro/2014, o que também contribuiu para ‘a redugﬁo da capacidade de
atendimento do publico. Ainda soma-se a tais fatores o fato de que no més de janeiro,
devido a periodo de férias de juizes e promotores de justi¢ca, os encaminhamentos pelo

JECRIM e Varas Criminais sofrem redugdes.

Indicador 1.5 Percentual de cumprimento integral das penas e medidas alternativas
acompanhadas pelo Programa CEAPA

Meta cumprida. Conforme o Relatério Gerencial de Resultados, o nimero de penas
monitoradas pelo Programa foi 8.976 e destes, 8.482 se enquadram na condico de
cumprimento integral. Assim,ﬁ foi alcangado o percentual de cumprimento de 94,50%,

acima da meta pactuada para o periodo, de 83,5%.



Indicador 1.6 Numero de Egressos inscritos no Programa de Inclusdo Social dos

Egressos do Sistema Prisional

Meta cumprida. O Instituto Elo informou no Relatdrio Gerencial de Resultados que o
resultado alcangado nos meses de janeiro, fevereiro, e marco foi de 796 egressos

inscritos. A meta para este periodo é de 725, 'portanto, a mesma foi superada.

Indicador 1.7 Nimero de atendimentos realizados pelo Programa de Inclusdo Social

de Egressos do Sistema Prisional

Meta ndo cumprida integralmente. O Instituto Elo informou no Relatério Gerencial de
Resultados que o resultado alcangado foi de 4.784 atendimentos realizados pelo
Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional. A meta é de 5.025 e o

resultado alcangado corresponde a 95,20% da meta.

Ressalta-se que, em dezembro de 2014, esta CPEC em atendimento a diretriz de
redugdo de custos, junto ao parceiro IELO, empreenderam o desligamento de todos os
estagiarios do Programa PrEsp, o que reduziu a capacidade de atendimento das

equipes, bem como a realizagdo de outras a¢des metodoldgicas.

Indicador 1.8 A¢des de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Meta ndo cumprida integralmente. A meta para o periodo era de 14 acées de

enfrentamento ao tréfico de pessoas e o resultado foi de 12 agdes realizadas.

A despeito de a Oscip ter apresentado a realizagdo de 13 acdes de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, esta Comissdao de Avaliagdo entende que a agdo “Concessio de
entrevista para pesquisa sobre tréafico de pessoas”, apesar de relevante, ndo constitui
acdo suficiente para cumprimento do indicador, tendo em vista sua descricdo e critério
de aceitagdo. Nesse sentido, o resultado alcancado para este indicador foi a realizagao

de 12 agGes de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas frente a uma meta de 14.

A Oscip informou que serdo elaboradas estratégias para o cumprimento da

integralidade da meta nos proximos periodos avaliatérios. A Comissio ainda solicitou

@z
(ﬁ‘:ﬁ/
) J

\

]



uma melhor descricdo do contelido, objetivo, publico alvo e outras informacdes

pertinentes acerca das agoes realizadas.

Indicador 2.1. Numero de projetos locais realizados pelo Programa de Controle de

Homicidios Fica Vivo!

Sem meta para o periodo avaliatdrio.

Indicador 2.2 Niimero de relatérios descritivos da gestdo das oficinas do Programa de

Controle de Homicidios - Fica Vivo!

Meta cumprida. Neste periodo avaliatério foi alcangada a meta de elaboragio e
apresentacao de 02 (dois) relatérios desg:ritivos da gestao das oficinas do Programa de
Controle de Homicidios Fica Vivo!l. Os referidos relatérios foram encaminhados pelo
Instituto Elo a Diretoria de Protec&o Social da Juventude da SEDS/ MG e 3 Supervisido

do Termo de Parceria, nas datas de 31/01/15 e 05/03/2015.

Neste trimestre, foram executadas 464 oficinas em janeiro, 460 em fevereiro e 454 em
marco. A média de jovens participantes das oficinas foi de 21,69 em janeiro, 22,38 em

fevereiro e 23,51 em marco.

Foi solicitado pelo representante da SEPLAG que os referidos relatorios, além de
encaminhados ao OEP pela OSCIP, sejam também encaminhados aos membros da

SEPLAG em formato digital. -

Indicador 2.3 Numero de Relatérios Analiticos dos CPCs de base local

Meta cumprida. Conforme apresentado no Relatério Gerencial de Resultados, foram
elaborados 108 relatdrios analiticos pelos CPCs de base local, portanto, alcangando a

integralidade da meta pactuada de 108 relatérios.



Indicador 2.4. Numero de relatdrios de localizagdo espacial dos usudrios do CEAPA e

do PrEsp

A OSCIP, com concordancia prévia do OEP, solicita por meio do Relatério Gerencial de
Resultados deste 382 periodo Avaliatorio a desconsideragdo deste indicador para fins
de cdmputo da nota, tendo em vista os cortes financeiros sofridos no Termo de
Parceria que levaram a reducdo de profissionais do departamento da OSCIP

responsavel pela elaboragdo destes relatoérios.

Importante registrar que em 05/12/2014, foi encaminhado um e-mail, pelo IELO,
informando que com o desligamento dos profissionais dos departamentos de
comunica¢do e monitoramento, que eram vinculados a parceria, algumas atividades
| deixariam de ser realizadas, entre as quais, o presente indicador. Como os dirigentes
da OSCIP registraram a impossibilidade de elaboragdo do Relatério sem o suporte do
profissional desligado e sem prejuizo a outras atividades pactuadas, o OEP acatou a

justificativa da Oscip.

Diante disso, por unanimidade, esta Comissdo de Avaliacio delibera pela

desconsideragdo deste indicador.

3.1. Percentual de participacdo das equipes técnicas de gestdo, supervisio nas

capacitacoes.

Meta ndo cumprida integralmente. A meta para o periodo era de 100% de

participagdo e o resultado alcangado foi de 98,46%.

Na capacitacdo dos gestores esperava-se a presenca de 50 gestores e estiveram

presentes 49,

Foi identificado um erro material no quadro “Capacitacio”, constante na folha 24 do

Relatorio gerencial, onde se |é supervisdo metodoldgica leia-se gestores sociais.

4.1. Numero de dias utilizados para reposigdo de equipe

Meta cumprida. Neste periodo avaliatdrio, o Instituto Elo empreendeu 15 reposicdes
de pessoal para os cargos de técnico social, gestor social, supervisor metodolégico

e/ou supervisor de gestdo social, tendo sido utilizados 98 dias no total para estas
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reposicdes. Foram gastos, em média, considerando-se a formula de calculo do
indicador, 6,53 dias nas reposigdes, sendo a meta estabelecida de 8 dias. Portanto,

meta cumprida integralmente.

4.2. Nimero de dias utilizados para ampliagdo e composicio de equipe

N3do houve contratagdes para composicdo e/ou ampliacdo das equipes técnicas de
gestdo, supervisdao e programas CEAPA, PRESP, Mediacdo de Conflitos, Fica Vivo! e
PETP. Por isso, a Comissdao de Avaliagdo deliberou, por unanimidade, pela

desconsideragdo deste indicador.

5.1. Numero de edig¢bes do informativo digital sobre as agdes desenvolvidas pela

Politica de Prevencdo a Criminalidade “Prevencio em Rede” publicadas

Conforme ja deliberado na dltima reunifo da CA (referente ao 372 periodo avaliatério),
considerando o desligamento de todos os profissionais de comunicagio (que exerciam
atividades de assessoria de comunicac¢do, jornalismo e design grafico), em razdo da
necessidade de readequagdes orcamentarias e financeiras do OEP e consegiiente
impossibilidade de produzir o informativo “Prevencio em Rede”, esta Comissio

decide, por unanimidade, desconsiderar este indicador.

6.1. Percentual de conformidade dos processos analisados na checagem amostral

periodo.
Meta nao cumprida.

O critério de aceitagdo deste indicador é a apresenta¢do do Relatério de Checagem
Amostral e de Efetividade. Apesar da Checagem Amostral ter sido realizada na sede da
OSCIP, no dia 16/04/2015, ndo foram entregues os devidos Relatorios (Checagem e

Efetividade), na reunido da Comissdo de Avaliacio.

O OEP pretendia alinhar com a OSCIP as recomendagdes sobre as melhorias
necessdrias percebidas pela Comissdo de Checagem Amostral. Todavia, a OSCIP

salienta que o ndo recebimento prévio do Relatério impossibilitou qualquer
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manifestacdo dos seus representantes. Em virtude disso, a realizagio da checagem de

efetividade foi realizada fora do prazo.

Diante desse impasse, os representantes da SEPLAG esclarecem que é dever da
Comissao Supervisora apresentar esses Relatérios na reunido da Comissio de

Avaliacao, de modo que a ndo apresentagdo acarreta nota zero.

O OEP entregou a OSCIP o Relatdrio Final de efetividade e:ktemporaneamente, sem
prejuizos para as recomendagdes e andlises empreendidas. Todavia, a néo
apresentacdo do mesmo pelo OEP, no dia da reunido, inviabilizaré a pontuacdo para

fins do presente Relatdrio.

Desta forma, tendo em vista o descumprimento do disposto na clausula 3, inciso IlI,
alinea d, do XI Termo Aditivo ao Termo de Parceria 02/2005, a Comissdo entendeu que
a nota é zero por descumprimento formal da regra de apresentacdo do Relatério, com
ressalvas dos representantes do OEP que entendem que o n3o cumprimento do prazo
nao deveria ser causa de anulagdo da nota, ﬁma vez que 0s Relatérios foram entregues
no dia 26/05/15 e ressalva dos representantes da OSCIP que entendem que n&o houve

descumprimento do seu Regulamento de Compras e Contratagdes.
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4.1. OBSERVAGOES ACERCA DO RESULTADO ALCANCADO:

Produto 1.1 - Finalizar os processos de elaboracdo dos diagndsticos de implantag¢do
dos Centros de Prevencdo a Criminalidade de base local de Justinpolis em Ribeirdo
das Neves, Alterosas em Betim, Carapina/Querosene em Governador Valadares e

Jardim Cana3d em Uberlandia.

Os Produtos “Relatorios de Diagndsticos de Centros de Prevencdo a Criminalidade”

foram entregues tempestivamente pela OSCIP, no dia 30/03/2015.

Todavia, o plano de trabalho pactuado no XI TA previa o preenchimento de critérios e
condicbes a serem observadas para execuc¢do do produto. O OEP, apos analise dos
produtos entregues, entende que ndo houve o cumprimento satisfatério dos critérios

estabelecidos no Xl Termo Aditivo.

Os representantes da OSCIP, por seu lado ressaltam que a readequacdo orcamentiria
proposta pelo OEP, em novembro de 2014, ocasionou a demissio da profissional
contratada para a execugdo dos diagndsticos e posteriormente de outro prof_issiona!
que faria a fina_lizagéo dos mesmos. Para além disso, destaca que o atraso do OEP no
atendimento aos prazos de entregue dos dados também afetou a qualidade do
produto final.

Diante do exposto pelo OEP, a Comissdo de avaliagéb, por maioria, delibera por

considerar o produto como n3o entregue, ndo sendo atribuida pontuagao ao mesmo.



5. PONTUAGAO FINAL

A pontuagdo apurada na reunido da Comissdo de Avaliagdo, baseada no Relatdrio
Gerencial enviado pela OSCIP foi de 8,14 , conforme célculo abaixo:
Termo de Parceria - SEDS e Instituto Elo

112 Termo Aditivo
38¢ Periodo Avaliatério - 01/01/2014 a 31/03/2014

Desempenho Global da OSCIP no Periodo

Nota Peso Nota x | Pontuacdo
Peso Global
Quadro de Indicadores e Metas 9,04 90% 8,14
Quadro de Acdes 0,00 10% | 0,00 8,14

Conceito: Bom
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6.1. OBSERVAGOES SOBRE AS DESPESAS E RECEITAS INCORRIDAS NO PERIODO

Foram solicitados esclarecimentos acerca de alguns gastos realizados no periodo
avaliatério e apresentados no Relatdrio Gerencial Financeiro, todos respondidos
satisfatoriamente pelo Instituto Elo.

7. SOBRE O RELATORIO DE CHECAGEM AMOSTRAL

A supervisora do Termo de Parceria ndo apresentou, no dia da reunido da Comiss3o de
Avaliagdo, os relatérios de Checagem Amostral e de Checagem Amostral de Efetividade
devidamente impressos e assinados e em conformidade com as disposicées dos § 42 e
52 do art. 44 do Decreto 46.020/2012. Entretanto, os referidos Relatérios foram
entregues no dia 26/05/15, sem prejuizos materiais para a fiscalizagdo do Termo de
Parceria. Porém, conforme decisao da Comissio de Avaliagdo, ndo houve pontuacdo

no tocante ao item 6.1.
8. RECOMENDAGOES DA COMISSAO DE AVALIACAO

8.1 RECOMENDAGOES DA REUNIAO ANTERIOR

e Como medida de precaucdo e seguranga, esta Comissdo recomenda que a
OSCIP, nos proximos Relatérios Gerenciais, ndo inclua os dados qualitativos
sobre as dinamicas criminais descritos nos relatérios analiticos, “Indicador 2.3
Numero de Relatdrios Analiticos dos CPCs de base local”, tendo em vista que
estas informa(;ées sao trabalhadas pela SEDS nos espagos pertinentes.

RECOMENDAGCAO ATENDIDA

8.2 RECOMENDAGCOES DA REUNIAO ATUAL

* Que a OSCIP, além de encaminhar para o OEP, encaminhe também aos
demais membros da Comissdo de Avaliacdo, em formato digital, os “Relatérios
descritivos da gestdo das oficinas do Programa de Controle de Homicidios - Fica

Vivo!”, a titulo de informagao;
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® Que a OSCIP se atente para uma melhor descrigdo do conteudo, objetivo,
publico alvo e outras informagdes pertinentes acerca das agdes realizadas pelo
Programa de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, indicador 1.8;

*Que a OSCIP se ‘atente para a data de vencimento dos comprovantes de
regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal, de modo a que todos estejam
com validade vigente na data de entrega do Relatério Gerencial e também na
data de realizagdo da Comissdo de Avaliagio;

®Que a OSCIP inclua no RGR todos os fatores dificultadores e facilitadores no
atingimento das metas e do cumprimento dos produtos;

e Que o OEP empenhe esfort;o_s na nomeacgao de um especialista para garantir a
paridade da Comissdo de Avaliagdo e providenciar a substituicio do membro
atualmente nomeado devido a sﬁa auséncia nas ultimas reunides;

eQue o OEP atente aos prazos atinentes ao fluxo de acompanhamento e
monitoramento do Termo de Parceria, em especial a Checagem Amostral:

°Que o OEP se utilize do instrumento RGR para registrar suas consideracdes

acerca do cumprimento das metas e entrega dos produtos.

9. Sobre os comprovantes de regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal.

A OSCIP Instituto ELO apresentou, no dia da reunido.da Comissdo de Avaliacao, o
Certificado de Regularidade do FGTS, a Certiddo Negativa de Débito junto a
Previdéncia Social e a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos com a Receita
Estadual, Certiddo Negativa de Débitos com a Receita Municipal, todos em dia, o que
comprova a regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal da entidade no periodo

avaliatdrio em questdo.

10. Conclusao

A OSCIP Instituto ELO conforme demonstrado ao longo deste relatério de avaliacao

obteve os seguintes resultados e conceitos:



PONTUAGAO FINAL: 8,14

CONCEITO: BOM

Diante desse resultado a Comissdo de Avaliagdo nada tem a se opor 2 realizacdo do
repasse da 22 parcela de recursos prevista no Xll Termo Aditivo ao Termo de Parceria
para a OSCIP, observada a legislagdo pertinente ao Ordenador de Despesas, conforme
previsto no Cronograma de Desembolsos do Termo de Parceria, tendo em vista o
cumprimento das metas pactuadas no periodo. O valor efetivo do repasse devera ser
verificado e aprovado pela Supervisora deste TP, tendo em vista possivel saldo

remanescente no periodo.

Além disso, a Comissao de Avaliagao reitera que a OSCIP é responsavel pela adequada
utilizacdo de todos os recursos repassados, bem como pela comprovacio de todos os
gastos realizados e que o Orgdo Estatal Parceiro, é responsavel exclusivo pela
fiscalizacdo e acompanhamento do Termo de Parceria (art. 42 decreto 46.020/2012),
devendo comunicar imediatamente a esta Comiss3o quaisquer irregularidades

encontradas.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2015. : W

~ Gleykiane W
Supervisora dg\'ermo de Parceria

Talles Andrade de Souza
Secretaria de Hstadg de Defesa Social
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Alexandre Guilherme de Aratjo Compart
Instituto Elo
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Luciana Mara de Freltastuuzarz
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
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Raphael Sardinha Moreira de Castro
' Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio
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