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RESUMO

Trata-se de uma revisao e atualizagdo dos documentos que sistematizam as discussdes
acerca do Programa Central de Acompanhamento de Penas e Medidas alternativas (CEAPA)
durante a elaboracdo do Marco Loégico e Portfélio da Politica de Prevencdo Social a
Criminalidade ao longo de 2013/2014. Contribuiram diretamente no processo os Supervisores
Metodologicos* e a Fundacdo Jodo Pinheiro®. Essa atualizacdo se mostra necessaria frente a
perspectiva de Centros Integrados de Alternativas Penais, que integra o Convénio da Secretaria
de Estado de Defesa Social e o Ministério da Justica de n? 822255/2015, que amplia as
possibilidades de intervencao do Programa CEAPA.

1. Introducao

A sistematizacdo deste documento teve como objetivo explicitar os objetivos do
Programa CEAPA e quais os problemas busca enfrentar, apresentando os indicadores e produtos
que possam medir o seu desenvolvimento e avaliar os resultados. Esse processo favorece as
tomadas de decisdo na gestdo do Programa, refor¢ca a importancia da articulagio com atores
externos estratégicos para consecucdo dos objetivos envolvidos e maior convergéncia e
adaptacdo interna dos profissionais envolvidos na execugao.

A metodologia utilizada é a do Modelo Logico de Programa. O modelo légico busca
configurar um desenho do funcionamento do programa, que seja factivel em certas circunstdncias
esperadas, para resolver os problemas identificados (FERREIRA et all, 2007, p. 3), permitindo
articular atividades e resultados esperados, organizando ideias e hipéteses.

! Advogado. Atua como diretor do Nucleo de Alternativas Penais, parte integrante da Coordenadoria Especial
de Prevencdo a Criminalidade (Secretaria de Estado de Defesa Social / Governo do Estado de Minas Gerais).

2 Psicéloga. Atua como coordenadora do Nucleo de Alternativas Penais, parte integrante da Coordenadoria
Especial de Prevencdo a Criminalidade (Secretaria de Estado de Defesa Social / Governo do Estado de Minas
Gerais).

3 Advogado. Atua como Coordenador Geral de A¢Ges de Prevengdo em Seguranca Publica da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Foi Coordenador Especial da Politica de Prevencdo Social A
Criminalidade de Minas Gerais no periodo de elaboragdo do marco légico da Politica Estadual de Prevencao a
Criminalidade.
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A tentativa de explicitar os problemas enfrentados pelo Programa CEAPA foi um grande
desafio, porque precisou considerar a sua trajetoéria, seus avancos, dificuldades iniciais vencidas
e aquelas que ainda estdo postas. Foi necessario calcular a todo tempo o risco de superestimar
ou subestimar o alcance do programa, e vencer cada etapa da construgdo desse modelo facilitou
encontrarmos o adequado equilibrio entre os produtos e resultados.

Entendemos que o fato das alternativas penais estarem situadas em um cendario
hegemonicamente punitivista, exigem que os programas e projetos nesse campo mantenham um
posicionamento politico mais forte, para que as estratégias de enfrentamento da cultura do
encarceramento ndo sejam cooptadas para formacao de um sistema ainda mais punitivo, como
temos acompanhado até o momento. Para tanto, isso depende de uma agenda de articulacdo
continua, porque isso depende da atuacio de multiplos setores do Sistema de Justica, de
diversos outros érgaos governamentais, terceiro setor e sociedade civil.

Ao mesmo tempo, é preciso que as alternativas penais ganhem visibilidade pela
qualidade da intervencao que se possibilita pela interacdo entre as equipes técnicas dos Centros
Integrados de Alternativas Penais, cumpridores e entidades parceiras. O cendrio que se
vislumbra sé pode ser construido pela materializacdo imediata de caminhos que levem a ele.
Esse documento busca explicitar como o Programa CEAPA pode contribuir para tanto.

2. Alguns conceitos importantes

Nesse momento buscaremos evitar aprofundar teoricamente sobre os conceitos
empregados no processo. Contudo gostariamos de explicitar algumas escolhas terminolégicas
envolvendo as expressdes “alternativas penais” e “monitoramento”

0 conceito de alternativas penais se refere a um conjunto amplo de medidas que podem
ser adotadas apds a ocorréncia de um crimeé, que buscam promover novas formas de
reconstrucdo das relacdes sociais e de prevencdo a novos delitos, por meio de estratégias de
responsabilizacdo diversas da prisdo (Ministério da Justica, 2011, p. 3 e 4). Segundo Leite (2015,
p-39) entende-se por alternativas penais

os mecanismos de intervencdo em conflitos e violéncias, diversos do
encarceramento, no ambito do sistema penal, orientados para a
restauracdo das relacdes e promoc¢do da cultura de paz, a partir da
responsabilizacdo com dignidade, autonomia e liberdade.

Envolve dessa forma medidas punitivas e ndo punitivas, abrangendo (a) os mecanismos
judiciais ou extrajudiciais de resolucao de um conflito entre as partes direta ou indiretamente
envolvidas, seja por meio de programas e projetos de conciliacdo, mediacdo e justica
restaurativa; (b) medidas cautelares diversas da prisdo; (c) transa¢des penais; (d) suspensoes
condicionais do processo; (e) condenagbes criminais em que a pena é suspensa ou substituida
por restritivas de direitos; (f) condenac¢des criminais em que o regime inicialmente aplicado para
a pena € o aberto.

6 nyx~ . s . ~ a .. .
Nao se confundindo, dessa forma, com outras estratégias de prevencdo a criminalidade.
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Dessa forma, é uma expressdo mais abrangente do que penas e medidas alternativas.
Nesse sentido, utilizaremos as duas expressoes ao longo do documento. Cumpre destacar, que o
programa CEAPA/MG?” definiu como escopo de atuacdo a execuc¢ao das seguintes medidas:
(1) Prestacdo de Servicos a Comunidade; (2) Projetos de Execucdo de Alternativas Penais,
focados e orientados a partir do delito cometido ou direcionados a partir das peculiaridades dos
contextos de risco social e criminal que envolvem determinado caso; (3) projetos no campo das
medidas cautelares diversas da prisao; (4) projetos e praticas restaurativas.

Por sua vez o monitoramento deve ser entendido de trés formas:

e Monitoramento das alternativas penais: Possui um carater politico-institucional, que
abrange os diversos atores do Sistema de Justica Criminal envolvidos na aplicacdo e
encaminhamento da alternativas penais (Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Defensoria Publica); os 6rgdo de execucao desses institutos (Varas de Execucdes Penais,
Centros de Alternativas Penais, Patronatos, etc.); as instituicdes da rede local de apoio, as
pessoas em cumprimento de alternativas penais e a sociedade civil.

e Monitoramento do programa: Conjunto de atividades que possibilitam o
acompanhamento continuo do programa CEAPA, por meio da coleta e andlise de
informacoes relativas a execucao, buscando verificar o seu desenvolvimento, de acordo
com os objetivos e metas estabelecidos. (MDS, 2014, p.4).

e Monitoramento técnico-operacional: Conjunto de atividades exercidas pelas Centros
que visam a fiscalizagdo do cumprimento/descumprimento das penas alternativas e o
estabelecimento de um canal de comunicagdo transparente que envolve cumpridor
atendido, rede de instituicdes parceiras e Sistema de Justica Criminal (GOVERNO DE
MINAS, 2014, P.21).

3. Problemas a serem enfrentados e seus elementos essenciais

3.1. Construcao da arvore de problemas

7

A arvore de problemas é uma técnica que permite sistematizar de maneira agil e
ordenada o problema, sua magnitude e consequéncias, os elementos essenciais e as pessoas
afetadas (MDS, 2014, p. 5).

Foi elaborada a arvore de problemas do Programa CEAPA da seguinte forma:

’ Ver o documento “A perspectiva dos Centros Integrados de Alternativas Penais”.
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Abreviaturas

APs: Alternativas Penais

PMA: Penas e Medidas Alternativas

PSC: Prestagdo de Servigos a Comunidade
PP: Penas Pecuniarias

PPL: Pena privativa de liberdade

PRD: Penas Restritivas de Direito
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3.2. Explicando os Problemas apresentados
A) Analisando o problema central: Precariedade das alternativas penais

Conforme apresentado na parte introdutéria o problema central a ser enfrentado diz
respeito a Precariedade na Execucdo das Alternativas Penais que, por sua vez, se vincula a uma
série de causas e efeitos no campo da segurancga publica.

Inicialmente, cabe ressaltar que as Alternativas Penais deveriam ser mais utilizadas
enquanto estratégia de seguranca publica, em especial, no campo da responsabilizacdo penal,
haja vista sua capacidade de se apresentar como resposta mais efetiva do Estado em
substituicdo a aplicacdo majoritaria de penas privativas de liberdade e prisdes preventivas que,
além de serem mais onerosas financeiramente, apresentam uma série de desdobramentos
sociais negativos tais como: altas taxas de reincidéncia criminal e reentrada no sistema prisional,
intensificacio da estigmatizacdo criminal, redu¢do das oportunidades sociais, ruptura de
vinculos familiares e comunitarios, comprometimento da autoestima e maior exposicio a riscos
e violéncia.

Assim, o desafio é desenvolver a¢des que intervenham nas causas do problema, ou seja,
que propiciem as condicdes metodoldgicas e operacionais necessarias para a qualificacdo da
execucdo das Alternativas Penais.

Analisando a literatura sobre o tema as alternativas penais possuem alguns grandes
objetivos:

e Buscar alternativas a pena privativa de liberdade e a prisdo preventiva, com vistas a
reducdo da populacio carceraria;

e Oferecer a autoridade judiciaria um conjunto de alternativas, possibilitando a adequada
individualizacdo das alternativas penais;

e Incentivar maior participacdo da sociedade na administracdo do sistema de justica
criminal, para fortalecer os vinculos entre as pessoas em cumprimento de alternativas
penais, suas familias e a comunidade.

e Deve funcionar para reconstrucdo das relacdes sociais, além de prevenir a pratica de
novos crimes (Ministério da Justica, 2011, p4).

Dito isso, entendemos que o termo precariedade representa no ambito das alternativas
penais, as dificuldades e condi¢ées que as tornam incertas, inseguras e frageis a obtencdo dos
resultados que delas se esperam.

Para tanto, as principais causas a serem enfrentadas foram divididas didaticamente em
trés eixos estruturantes, a saber:

B) Fatores que interferem na aplicacao de Alternativas Penais pelo Sistema de Justica:

Consideramos aqui, que a aplicacdo das alternativas penais compete ao Poder Judiciario
e Ministério Publico, que historicamente reclamam de falta de suporte na aplicacdo de penas
restritivas de direito. Essa mesma situacdo vem ocorrendo também com as medidas cautelares
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diversas da prisdo, previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal® com o intuito de pensar
formas mais adequadas e justas de protecio do processo em detrimento da prisiao preventiva.

Segundo algumas pesquisas e levantamentos realizados pelo Ministério da Justica
(Barreto, 2010; ILANUD, 2006) os Juizes apresentavam como principais motivacdes para nido
aplicacdo das alternativas penais, a impossibilidade de aplicacio pela falta de fiscalizacao das
medidas nao privativas de liberdade e a insuficiéncia de locais para o cumprimento da
Prestacdo de Servico a Comunidade. Atualmente, algumas pesquisas também vém indicando
(IPEA, 2015; Sou da Paz e Associacdo pela Reforma Prisional, 2015) que promotores e juizes
vem apontando que a falta de possibilidades de materializacdo e fiscalizacao de medidas
cautelares diversas da prisdao também sdo um fator que leva a manuten¢do da prisao
preventiva.

Além disso, restrigdes legais eram obstaculos para a aplicagdo das Alternativas.
Inicialmente (até 1995) as penas restritivas de direito s poderiam ser aplicadas nas
condenacdes inferiores a um ano ou nos crimes culposos, conflitos que ficavam abafados nas
delegacias e nas varas criminais, e que dificilmente chegavam a uma condenacgdo, e mesmo que
esta ocorre teria como previsdo o regime aberto ou a suspensao condicional da pena.

Na década de noventa tivemos um conjunto de leis que aumentaram as condi¢des de
aplicacdo das Alternativas Penais: A lei 9099/95 e a lei 9.714/98, que ndo s6 abrangeram as
hipéteses de aplicagdo, mas também aceleraram a resolucdo dos processos criminais, por meio
do advento da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo. Contudo ainda eram
frageis os mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento dessas medidas, o que prejudicou o
sucesso dessas intervencoes. Nesse contexto histérico acompanhamos a aplicacdo massiva de
penas pecuniarias, o que promoveu um imaginario de banalizacdo das alternativas penais.

Foi nesse periodo que a falta de estruturas de fiscalizacdo das alternativas penais foi
mais sentida, o que impulsionou a criacdo de uma politica nacional com essa finalidade. Essas
estruturas precisavam inverter esse contexto de banalizagido pela oferta de novas alternativas,
maior vinculacdo com as redes sociais e a sociedade civil, acompanhamento e fiscalizagdo. A
partir dessa nova oferta, os Juizes, promotores e técnicos da Justica precisavam de suporte
especializado sobre as caracteristicas e resultados de cada modalidade de alternativas
penais (Penas Pecuniarias, Prestacio de Servicos a Comunidade, Projetos Tematicos,
etc.), possibilitando a aplicacdo individualizada dessas medidas.

Todas as mudancas legislativas e iniciativas governamentais apontadas acima nao foram
suficientes para resolver o problema da aplicacdo excessiva de prisdo. Os fatores amplamente
apontados pela doutrina (Leite, 2010, p. 137), indicam que (a) o advento das penas alternativas
e principalmente dos Juizados Especiais Criminais levaram “as punigdes a (...) uma populacdo de
infratores cujo numero antes era menos representativo”, e dessa forma essas modalidades nao
resultaram em reducdo do encarceramento; e (b) resisténcia do Poder Judiciario, mesmo
existindo previsao legal, de conversao da Pena Privativa de Liberdade em Pena Restritiva
de Direitos, especialmente em alguns tipos penais como trafico de drogas (BOITEUX et all,
2009) e os crimes contra o patrimonio (CASTILHO E BARRETO, 2009), tipos penais que
representam uma parcela significativa do sistema prisional.

® Apés o advento da lei 12.403/2011.
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Ou seja, intervir positivamente para um efetivo monitoramento e cumprimento das
alternativas penais serda fundamental para romper com a percepc¢do social de impunidade das
alternativas penais, bem como a superacio de resisténcias advindas de juizes e promotores de
justica que interpretam as alternativas penais como reprovacao insuficiente para uma série de
crimes passiveis de aplicacdo. No entanto, também é preciso estimular um papel mais criativo e
menos punitivista por parte dos atores que aplicam as alternativas penais. Por isso, o programa
deve investir na oferta de praticas e projetos de justica restaurativa.

Outro aspecto do problema da aplicacdo das alternativas penais é razoavelmente
recente, e aparece apos o advento da lei de medidas cautelares ja mencionada. O Conselho
Nacional de Justica e os tribunais de justica estaduais tém investido em audiéncias de custddia®
para operacionalizar melhor as possibilidades advindas desta lei. Contudo, existe uma tendéncia
de manutencao da prisao preventiva em determinados delitos e aplicacdo excessiva de medidas
judiciais que focam exclusivamente no controle, tais como a monitoragdo eletrénica e a prisao
domiciliar. Além disso, ainda ocorre a aplicacdo de cautelares em casos onde antes ocorria a
liberacdo proviséria sem esse tipo de condi¢do. Dessa forma, é importante (a) ampliar as
possibilidades de intervencdo via medidas cautelares, que aproxime as redes sociais dos
municipios frente aos contextos de risco criminal e social que também oferecem risco de novos
delitos e de manutencdo da prisdo preventiva; e (b) dar suporte técnico aos Juizes nas
audiéncias de custddia, estimulando o uso adequado desses institutos.

C) Fatores que interferem na operacionalidade das Alternativas Penais

Levamos em consideracdo aqui a necessidade de formacdo, capacitacio e
acompanhamento de uma rede de instituicoes para receber as pessoas, tanto para fins de
cumprimento das penas e medidas aplicadas, como para atendimento as demandas de protecdo
social porventura existentes.

Uma das caracteristicas essenciais das alternativas penais é o fato dela ser desenvolvida
necessariamente por meio de uma participacdo de instituicdes da rede social, sejam
equipamentos publicos ou instituicdes do terceiro setor, que nao estdo ligadas diretamente aos
6rgdos da administracdo da justica, mas que colaboram e participam das alternativas penais?0,
promovendo uma integracao entre o saber dos operadores do direto, o conhecimento dos
profissionais envolvidos na execucdo dessas medidas e as especialidades dessas institui¢des.

Contudo, a formacdo dessa rede depende de um esforco de mobilizagado e articulacdo. Ja
dissemos anteriormente que um dos principais motivos apresentados por Juizes para ndo
aplicacdo de Alternativas Penais, era a falta de locais para cumprimento dessas medidas.
Nos processos de implantacdo de Centros de Alternativas Penais, percebemos que as
resisténcias estio relacionadas (a) aos preconceitos, rétulos e estigmas de marginalizacao
direcionados as pessoas que passam pelo sistema de justica criminal (Governo de Minas
Gerais, 2014, p. 7), e (b) porque outras institui¢cdes ja tiveram parcerias diretamente junto ao
Poder Judiciario, e reclamam que nio tiveram o suporte necessario quando era preciso.

° Audiéncias que ocorrem 24 horas apds a prisdo em flagrante, onde é avaliada a possibilidade de
determinacdo da liberdade proviséria, com ou sem cautelares, ou a necessidade de manuteng¢do da prisdo
preventiva.

1% chamamos o conjunto de instituicGes parceiras para recebimento dos casos de rede de alternativas penais



iy PROGRAMA CENTRAL DE ACOMPANHAMENTO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS
1 [ EAPA GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL
consigerea Mmatvs =5 G RDENADORIA ESPECIAL DE PREVENCAO A CRIMINALIDADE - NUCLEO DE ALTERNATIVAS PENAIS

Mesmo formada a rede, ela precisamente ser continuamente acompanhada e capacitada.
Pesquisa do ILANUD constatou que em todas as capitais estudadas (...) as entidades estabelecem
restricdes - principalmente quanto a delitos violentos e relacionados a drogas - para receberem
apenados. Acredita-se que essas restri¢bes, aliadas a diferenciagdo que se promove entre os
apenados, quer pelo crime cometido, quer pelo perfil socioecondmico, podem comprometer o
processo de reintegragdo e participacdo da sociedade no cumprimento da pena de prestagdo de
servigos a comunidade (2006, p.23).

Outro problema observado é que as resisténcias das instituigdes esta muita ligada a falta
de conhecimento das instituicoes da relevincia das alternativas penais como acdo de
seguranca publica e prevencido a criminalidade. Silva e Duarte (citados por Barreto, 2010)
indicam que:

“(..) um sistema nacional de PMAs voltado a produgdo de seguranca com
cidadania deve estar lastreado em pardmetros consistentes para orientar
as relagoes com a rede” (..). De um lado, é preciso estimular as
instituicées da rede a assumir um papel ativo na implementagdo da
politica ptiblica, ndo se limitando ao mero recebimento dos cumpridores,
mas também desempenhando atividades e servicos que deem a PMA um
sentido social. De outro, é preciso oferecer mais apoio técnico, politico e
financeiro a essas instituigcdes”.

Promover a abertura dessas instituicdes pode ndo sé possibilitar a execucdo das
alternativas penais, mas também favorecer interacées positivas entre cumpridores e
comunidade. Isso é possivel apenas quando as instituicbes superam a posicio de meras
colaboradoras para protagonistas na execucdo dessas medidas. Podemos observar dois efeitos
interessantes nessa mudanca: (a) Ampliacdo das atividades previstas para a prestacido de
servicos a comunidade (extrapolando as atividades de limpeza e servigos gerais, ofertas mais
comuns) favorecendo processos de colaboracdo mutua entre os envolvidos; e (b) abertura da
instituicado para inclusdo dos cumpridores e seus familiares nos servicos prestados nesses
ambientes.

D) Fatores que interferem na adequacio da medida e no cumprimento das APs pelo
publico atendido

Nesse item, concluimos pela necessidade de qualificar os atendimentos para
identificacdo do perfil e das condi¢cdes psicossociais do publico, levantando demandas de
protecao social, estimulando a reflexdo sobre a responsabilizacdo e o envolvimento em situag¢des
de conflitos e violéncias, e buscando garantir a orientagdo e o acompanhamento necessarios
para favorecer o cumprimento integral da pena ou medida aplicada.

A precariedade no acompanhamento das pessoas em situacdo de Alternativas Penais
pode levar a ocorréncia de dois problemas: (a) O descumprimento das medidas impostas pelo
Poder Judiciario; (b) a inadequacao da medida aplicada ao caso concreto, seja pela adequacao
entre a medida aplicada e o caso concreta, seja pela necessidade de ajustes no cumprimento.

No que toca ao descumprimento, alguns fatores se apresentam como preponderantes na
sua ocorréncia: a) Nossa experiéncia nos mostra que muitos casos atendidos ndo receberam
orientag¢do adequada de seus advogados (muitos chegam sem um contato minimo com seus
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procuradores) sobre seus direitos na execucao das penas. b) Alguns fatores de risco criminal
também prejudicam o cumprimento, tais como uso abusivo de drogas, ameacas, violéncia
doméstica, entre outros. Percebemos que, de um lado a ocorréncias desses fatores leva a uma
“desorganizacdo” dos cumpridores em relacdo a sua medida, ou mesmo prejudicam a interacgao
entre estes e as instituicoes. c) Fatores de risco social também podem ser complicadores ao
adequado cumprimento da pena/medida: o perfil socioecondomico do publico das
alternativas penais se assemelha com a da populagido carceraria, onde prevalecem os
homens jovens, pardos e negros, de baixa escolaridade, pobres, com baixa qualificacio
profissional e mau-remunerados.

Além disso, temos o problema da inadequacido das medidas ao caso concreto. Propomos
que essa adequacao seja entendida em trés acepcoes:

o Melhor escolha entre as modalidades de pena disponiveis, no momento da sua aplicacdo
(no Poder Judiciario), considerando o delito e as especificidades do casos concreto
(individualizacao na aplicagao);

e (apacidade de ajuste entre as caracteristicas e potencialidades do caso concreto e a
medida aplica, considerando seu potencial interventivo (individualizacao na execugio).

Nesse sentido, Machado (2011, p. 89) recomenda que uma politica de alternativas penais
precisaria oferecer aos Juizes uma variacdo qualitativa, que se apresenta como uma variedade
de tipos de penas que possibilite decidir a pena justa aplicadvel no caso concreto (tipo de delito,
contexto do fato ocorrido), e de outro lado, um arranjo que ndo se oponha ao individuo apenado,
mas pelo contrdario, possa com ele ser decidida e gestada.

As diversas modalidades de alternativas penais possuem caracteristicas muito
especificas, que devem ser exploradas no momento da aplicagao judicial. Muitos casos inclusive
poderiam ser resolvidos sem a necessidade da aplicagdo de uma PMA. Contudo, se os Juizes nao
tém essa variagdo qualitativa a individualizacdo fica prejudicadall. Dessa forma, os Centros
Integrados de Alternativas Penais precisam oferecer e materializar alternativas penais que
possibilitem essa variagao.

Assim como a individualizacdo na execucdo. A falta de uma triagem adequada ou de um
acompanhamento especifico podem impedir que os objetivos da medida imposta sejam
atingidos, além de colocarem em risco o préprio cumprimento da medida. Por isso, também é
necessario uma metodologia de acompanhamento individualizada no ambito das alternativas
penais.

4. Construindo a arvore de objetivos

11
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4.1. Explicagdo da Arvore de Objetivos

Como resposta e estratégia de intervencao ao problema da precariedade da execucdo das
alternativas penais e sua série de causalidades destacadas na arvore de problemas, a arvore de
objetivos apresenta como ponto central a qualificacdo da execucdo das Alternativas Penais -
APs.

Para tanto, elenca uma série de meios que visam intervir nos fatores estruturantes ja
elencados, a saber, na aplicacdo das alternativas penais pelo Sistema de Justica Criminal, na
operacionalidade, na adequacdo da medida aplicada e no cumprimento das alternativas penais
pelo publico atendido.

Em relacdo aos fatores que interferem na aplicacdo das alternativas penais pelo Sistema
de Justica Criminal, podemos citar os seguintes meios: Aumentar a oferta de alternativas penais
ao Sistema de Justica Crimina, garantir a fiscalizacdo no cumprimento e o suporte especializado
para o monitoramento das alternativas penais aplicadas e, desta forma, instrumentalizar e
encorajar os atores do Sistema de Justica Criminal acerca dos beneficios da conversao das penas
privativa de liberdade em penas restritivas de direito em todos os tipos penais legalmente
cabiveis.

No tocante aos fatores que interferem na operacionalidade das APs os principais meios
propostos sdo: a formacgao de rede de institui¢cdes locais parceiras para o cumprimento das APs;
a celebracao de parceria com as instituicdes para atendimento do publico independentemente
dos delitos cometidos; capacitacdo e preparo das instituicdes para o acompanhamento das
pessoas em cumprimento de APs; oferta de suporte técnico as instituicdes parceiras do
Municipio; bem como promover a compreensdo das institui¢des acerca da relevancia de sua
participacdo e do papel das APs como a¢do de seguranca publica e prevenc¢do a criminalidade.

Por fim, no que tange aos fatores que interferem na adequacdo da medida e no
cumprimento das alternativas penais pelo publico atendido tem-se os seguintes meios:
qualificagdo do acompanhamento do publico em cumprimento de APs; fortalecimento da
individualizacdo da pena ampliando as possibilidades das APs passiveis de aplicacdo e
acompanhamento conforme as especificidades dos casos concretos; informacido e suporte
técnico ao publico sobre as condi¢des relativas ao cumprimento das AP; garantir a triagem dos
casos para o encaminhamento do publico, de acordo com suas especificidades; propiciar
intervencgdes especificas para casos de pessoas com envolvimento em dindmicas criminais e,
finalmente, promover o acesso do publico a politicas sociais sempre que se apresentarem
situagdes de vulnerabilidade social e ndo acesso a direitos e a rede de protecdo social, de forma a
promover o atendimento de demandas do publico que, caso ndo atendidas e superadas, poderao
prejudicar o cumprimento da alternativa penal aplicada, bem como favorecer o agravamento do
processo de criminalizagao ja vivenciado.

Por meio do desenvolvimento de todos os meios supracitados, almeja-se promover as
condi¢des necessarias para o alcance de relevantes objetivos especificos (intermediarios) que
seriam: aumentar a confiabilidade dos atores do Sistema de Justica Criminal para a aplicacio das
alternativas penais em todos os tipos penais cabiveis, a constituicdo de uma rede de institui¢des
parceiras corresponsaveis pela efetiva execu¢do das alternativas penais, bem como a elevacio
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do indice de cumprimento regular das alternativas penais e a reducdo dos fatores de risco
criminal.

Por sua vez, a promocdo de tais objetivos especificos convergirdo para o impacto e
objetivo geral esperado, a saber: o fortalecimento e consolidacdo das alternativas penais
enquanto resposta penal efetiva e suficiente. Acredita-se que dessa forma, o Programa CEAPA
contribui para o fortalecimento de uma politica estadual de alternativas penais.

Por fim, cabe destacar que o fortalecimento da politica de alternativas penais ainda é
capaz de contribuir com outros impactos sociais muito relevantes, tal como a redugdo, em médio
prazo, dos aprisionamentos passiveis de aplicacdo de alternativas penais, porém, em virtude das
razoes ja apontadas, acabam tendo como resposta preponderante a pena privativa de liberdade.
Ademais, em longo prazo, a medida que a percepc¢do social de impunidade das alternativas
penais no imaginario social seja reduzida e superada e a politica de alternativas penais seja
fortalecida e expandida, poder-se-ia criar as condi¢des favoraveis para que crimes atualmente
vinculados a pena de privacao de liberdade, passem a ser passiveis de conversdo para penas
restritivas de direito.

4.2, Estratégias de Intervencio

Apés realizado o diagnéstico das causalidades do problema e seus efeitos, bem como a
sistematizacdo dos objetivos e meios, chegou o momento de delinear a estratégia de intervengao
por meio da implementacdo de um programa especifico que delimitara as possiveis alternativas
de intervencio e sera denominado de Programa Central de Acompanhamento de Penas e Medidas
Alternativas, que terd unidades municipais, denominadas Centros Integrados de Alternativas
Penais - CIAP.

O Programa CEAPA é responsavel pelo desenvolvimento de uma série de atividades que
tera como objetivo geral o fortalecimento e a consolidagio das alternativas penais no Estado de
Minas Gerais.

Para tanto, defini como populacdo beneficidria que sera alcancada pela cobertura de
atuacdo do programa, o seguinte publico alvo:

- Pessoas em cumprimento de alternativas penais nas modalidades de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e Projetos de Execucdo de
Alternativas Penais, aplicados via transagdo penal, suspensdo condicional
do processo, suspensdo condicional da pena, ou em penas restritivas de
direito;

- Pessoas em cumprimento de alternativas penais na modalidade de
atendimentos individuais ou Grupos Reflexivos de Responsabilizacao de
agressores enquanto medida protetiva de urgéncia oriundas da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha);

- pessoas em cumprimento de alternativas penais na modalidade de
medidas cautelares do art. 319 do Cdédigo de Processo Penal, na
perspectiva de metodologia especifica de acompanhamento periédico.
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- pessoas em cumprimento de alternativas penais inseridas em projetos
de Justica Restaurativa.

Portanto, a populacdo objetivo do programa serd o publico que vivencia processo de
criminalizacdo, ou seja, responde penalmente pelo cometimento de condutas tipificadas
legalmente como delitos e/ou crimes passiveis de responsabilizacdo via alternativas penais, a
partir do escopo definido acima. Trata-se de um publico alvo diretamente beneficiado que tera a
oportunidade de responder penalmente pelo crime cometido via san¢do diversa da privacao de
liberdade.

Ademais, cabe destacar que para além do atendimento e acompanhamento necessarios
ao integral cumprimento da alternativa penal aplicada, o Centro Integrado de Alternativas
Penais visa ainda intervir nas vulnerabilidades sociais e riscos criminais apresentados pelas
pessoas atendidas, por meio da articulacdo e envolvimento da rede de prote¢do social parceira.

Como se trata de um projeto no campo da seguranca publica que amplia as
possibilidades de intervencio do Estado diante do fendmeno criminal, de forma a qualificar as
respostas penais frente os crimes cometidos, pode-se dizer que o beneficiario indireto, em
dltima instancia, é toda a sociedade que se beneficiard com uma politica de seguranca mais
efetiva e humanizada. Outros beneficiarios indiretos mais especificos seriam: os atores do
Sistema de Justica Criminal, que teriam melhor suporte técnico e operacional para a fiscalizacao
das alternativas penais aplicadas; as Secretarias de Seguranca Publica e Defesa Social que teriam
seus orcamentos financeiros aliviados diante da onerosidade da manutencdo e expansao das
Unidades Prisionais; as instituicdes parceiras, que teriam melhor suporte para o
acompanhamento das pessoas em cumprimento de alternativas penais, além de se beneficiarem
diretamente enquanto recebedoras de pessoas que cumprirdo a modalidade penal de prestacao
de servigo a comunidade em suas institui¢gdes; as familias das pessoas em cumprimento das
alternativas penais que ndo sofrerdo os impactos e desdobramentos nocivos da privacdo de
liberdade de qualquer um de seus integrantes.

O ideal seria a instalacio de um Centro Integrado de Alternativas Penais em cada
Municipio sede de comarca judicial, todavia, diante da indisponibilidade de recursos financeiros
suficientes para a plena capilaridade da politica de alternativas penais, sera necessaria a
focalizagdo, gradativa, nos Municipios que apresentam as dindmicas criminais mais intensas
(maior ocorréncia de crimes e delitos), com as maiores quantidades de alternativas penais
aplicadas e que nao dispdem de estrutura qualificada de monitoramento da execu¢do das
mesmas. Deve-se buscar investimentos nos proximos anos para implantacdo de servigos de
Centros em todos os municipios com mais de 100.000 habitantes.

A. Objetivo Geral: Contribuir para consolidacao e fortalecimento das alternativas penais no
Estado de Minas Gerais!2.

12 Aqui ja fizemos uma revisdo da construgao anterior, que era “Contribuir para consolidagdo de uma politica
criminal de responsabiliza¢do alternativa ao cdrcere, mediante o efetivo monitoramento das Penas e Medidas
Alternativas e da qualificagdo da execugdo penal por meio de acdes e projetos de cardter reflexivo e
pedagdgico”. Consideramos a mudanga pelos sequintes motivos:
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B. Publico Alvo: Pessoas em cumprimento de alternativas penais. Também podemos trabalhar
com as seguintes terminologias: cumpridores (na perspectiva mais ampla) ou usudrios (na
perspectiva do servigo)

C. Atividades: Dividimos as atividades nos principais problemas que o Programa buscara
intervir. Sao estes campos:

c.1. Fatores prejudiciais que interferem na aplicacao das alternativas penais pelo Sistema
de Justica Criminal

1) Celebragio de Termo de Cooperacao entre SEDS, TIMG, MPMG e DPMG;

2) Reunides periddicas com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica nos
Municipios parceiros;

3) Construcdo de fluxos de monitoramento e envio de informacdes regulares ao Sistema de
Justica Criminal sobre o cumprimento da alternativa penal de cada pessoa acompanhada;

4) Alimentacao de banco de dados e producdo de relatérios sobre o publico e alternativas penais
monitoradas;

c.2. Fatores prejudiciais que interferem na operacionalidade das alternativas penais

5) Celebracido de Termo de Cooperacdo Técnica com as Prefeituras Municipais parceiras;

6) Elaboracio de diagnésticos de instituicdes presentes em cada Municipio;

7) Mapeamento e captacdo de instituicdes visando o recebimento de pessoas para cumprimento
das AP;

8) Distribuicdo de materiais de divulgacdo sobre as alternativas penais nas redes dos
municipios;

9) Visitas periddicas e estudo de caso junto as instituicdes parceiras;

10) Execucdo de encontros com a rede;

11) Execucdo de seminarios de &mbito municipal e estadual

c.3. Fatores prejudiciais que interferem no cumprimento das alternativas penais pelo
publico atendido

12) Realizar atendimentos individuais periddicos do publico;

13) Realizar atendimentos grupais no decorrer do cumprimento das alternativas penais (Grupos
de inicializagao, Grupos de Acompanhamento e Grupos de Finalizacdo);

14) Estudo de casos para triagem dos encaminhamentos e inicio do cumprimento das
alternativas penais;

15) Articulagdo prévia com as instituicdes parceiras visando o encaminhamento para o
cumprimento de prestacdo de servicos a comunidade;

16) Contatos diversos (telefonemas e cartas convocatdrias) com as pessoas em descumprimento
/ cumprimento irregular

1 - Muito embora possamos contribuir para consolidagdo de uma politica criminal de responsabilizagdo
alternativa ao cdrcere, este deveria ser o objetivo de uma politica mais ampla, e ndo de um programa;

2 — Necessidade de fortalecer a expressdo “alternativas penais” no texto, diferenciando as a¢gdes desenvolvidas
no programa de outras alternativas ao carcere como a monitoragdo eletronica.

3 — Retirar as expressdes “mediante o efetivo monitoramento” e o “carater reflexivo e pedagogico”, que
embora sejam caracteristicas essenciais do programa, sdo meios que devemos garantir para atingir o objetivo
geral, e devem estar contemplados nos objetivos especificos.
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17) Visitas in loco as instituigdes com pessoas em cumprimento de alternativas penais

18) Articulacdo de parcerias e/ou contratacdo de instituicdes para execucdo de projetos de
execucdo de alternativas penais, em conformidade com o delito cometido e com as
especificidades do caso;

19) Sensibilizar as partes envolvidas em determinados crimes, visando o desenvolvimento de
praticas restaurativas;

20) Monitorar e acompanhar os desdobramentos dos acordos realizados via praticas
restaurativas;

21) Identificacdo e encaminhamento das demandas sociais apresentadas pelo publico para a
rede de protecao social competente.

D. Produtos (O produto deve ser aquilo que é diretamente gerado pela agcdo do programa)

1) Termo de Cooperagdo com TJMG, MPMG, DPMG celebrado;

2 e 3) Fluxos de encaminhamento, monitoramento e avaliacdo das alternativas penais
construidos junto aos 6rgaos do Sistema de Justi¢ca Criminal em cada Comarca;

4) informacgdes e dados sobre o perfil do publico atendido e sobre o cumprimento das AP
sistematizadas e publicizadas.

5) Termo de Cooperagdo Técnica com os Municipios parceiros celebrados

6) Diagnosticos com as instituicdes presentes no Municipio elaborados, contendo o registro da
percepcao inicial das instituicées sobre a politica de alternativas penais e a identificacdo de
instituicoes favoraveis a captacio de parcerias

7) Institui¢cdes mapeadas e parcerias celebradas

8) Circulacdo nos municipios de informagdes sobre o programa e contendo orientacdes sobre a
parceira para recebimento de APs;

9.A) Instituicdes orientadas sobre a adequada execucao das alternativas penais;

9.B) Casos encaminhados devidamente orientados e acompanhados;

10 e 11) Instituicdes informadas sobre a importancia das AP no escopo da seguranca publica e
capacitadas sobre as regras e procedimentos inerentes a execuc¢ao das AP

12) Pessoas informadas e orientadas sobre a execugdo das AP, a partir das especificidades de sua
medida;

13) Grupos de qualificacdo do acompanhamento das APs realizados, orientacoes transmitidas,
duvidas esclarecidas e dificuldades compartilhadas;

14) Casos estudados por equipe interdisciplinar para defini¢do do(s) encaminhamento(s);

15) Instituicdo previamente orientada sobre as especificidades dos casos encaminhado (s);

16) Casos monitorados e intervengdes para evitar descumprimentos realizadas;

17) Penas e Medidas fiscalizadas e pessoas em cumprimento de AP acompanhadas in loco;

18) Parcerias celebradas ou instituicées contratadas para a execucdo de Projetos Tematicos de
Execucdo de AP: Grupos reflexivos e pedagégicos focados em fatores e contextos de risco
relacionados a determinados delitos (conforme area tematica);

19) Pessoas sensibilizadas e orientadas sobre os procedimentos e beneficios das praticas
restaurativas;

20) Acordos restaurativos desenvolvidos e monitorados;

21) Demandas sociais encaminhadas para os equipamentos responsaveis
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E. Resultados ou Efeitos (Os Resultados (efeitos) se dividlem em resultados intermedidrios e
resultado final O resultado intermedidrio é a consequéncia de um ou mais produtos e evidencia
mudangas nas causas do problema. O resultado final deve conter apenas um enunciado, que estd
diretamente relacionado ao objetivo do programa.)

E.1. Resultados intermediarios

1) Orgios do Sistema de Justica Criminal articulados e alinhados para a aplicagdo e
encaminhamento das AP;

2) Fortalecimento dos meios de fiscalizacdo e monitoramento do cumprimento das AP de cada
pessoa acompanhada;

3) Garantir e ampliar as possibilidades de encaminhamento de pessoas em cumprimento de AP
para a rede de institui¢cdes parceiras;

4) Publicizacdo e disseminacdo de informacgdes e dados sobre a efetividade da responsabilizacao
penal via AP

5 e 6) Maior assertividade na celebracdo de parcerias e identificacio de resisténcias e limitacdes
das instituicoes para o recebimento das AP;

7 e 8)Rede de instituicdes parceiras articulada e disponiveis para o recebimento de pessoas em
cumprimento de AP;

9.A)Suporte célere e continuo junto a rede parceira;

9.B) Prevencao e solucdo conjunta de problemas no decorrer da execugio da AP;

10 e 11)Maior compreensao das instituicdes sobre a relevancia de sua participacdo na execugdo
das AP e qualificagdo do acompanhamento do publico encaminhado;

12)Pessoas orientadas, sensibilizadas e motivadas para o cumprimento da AP;

13) Qualificacdo da execugdo por meio da participacio coletiva das pessoas em cumprimento
das AP;

14)Encaminhamento assertivo e apropriado, conforme as especificidades do caso;
15)Acolhimento e acompanhamento mais qualificado por parte das institui¢des;

16) Favorecer a retomada dos casos em descumprimentos ou cumprimentos irregulares, bem
como propiciar maior controle sobre a regularidade do cumprimento das AP;

17) Maior suporte as pessoas em cumprimento de AP, bem como maior controle sobre a
regularidade do cumprimento das AP;

18) Pessoas em cumprimento de AP instruidas e sensibilizadas sobre a desnaturalizacdo da
pratica de violéncias e crimes e sobre o reposicionamento pessoal em relagdo a comportamentos
de risco;

19)Adogio e fortalecimento de abordagens ndo punitivas, com foco na restauragdo dos danos e
das relacdes, como modalidade de AP, conforme a peculiaridade dos casos;

20)Aprimoramento das praticas restaurativas e fortalecimento das interveng¢des de cunho
preventivo e pedagdgico;

21)Aumento dos fatores de protecdo social do publico atendido, de forma a reduzir riscos de
descumprimento da AP e de agravamento dos processos de criminalizac¢do.

E.2. Resultados finais (ou objetivos especificos)

e Aumento da confiabilidade dos atores do Sistema de Justica Criminal para aplicacdo das
Alternativas Penais nos tipos penais cabiveis.
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o Constituicido de rede de instituicdes parceiras corresponsaveis pela efetiva execucido das
Alternativas Penais.

e Elevacdo dos indices de cumprimento das alternativas penais

e Qualificacdo e ampliagdo das possibilidades de cumprimento da prestacdo de servicos a
comunidade, como forma de promover a participacdo social e o protagonismo do
cumpridor na comunidade.

e Desenvolvimento de abordagens especializadas para determinados tipos penais

e Promocao e consolidacao de projetos e praticas de Justica Restaurativa.

e Ampliacdo das possibilidades de intervencdo em conflitos e violéncias via medidas
cautelares.

F. Impactos (0 ultimo componente do modelo 16gico é o impacto do programa na sociedade. O
impacto é a decorréncia dos resultados): FORTALECIMENTO E CONSOLIDACAO DAS
ALTERNATIVAS PENAIS NO ESTADO DE MINAS GERALIS.
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ATIVIDADES

PRODUTOS

Quadro esquematico

RESULTADO
INTERMEDIARIO

Fatores prejudiciais que interferem na aplicagdo das alternativas penais pelo Sistema de Justi¢a Criminal

1) Celebragdo de Termo de
Cooperagdo entre  SEDS,
TIMG, MPMG e DPMG;

2) Reunides periddicas com o
Poder Judicidrio, Ministério
Plblico e Defensoria Publica
nos Municipios parceiros;

3) Construgdo de fluxos de
monitoramento e envio de
informagdes regulares ao
Sistema de Justica Criminal
sobre o cumprimento da
alternativa penal de cada
pessoa acompanhada;

4) Alimentacdo de banco de
dados e produgcdo de
relatérios sobre o publico e
alternativas penais
monitoradas;

1) Termo de Cooperagdo celebrado;

2 e 3) Fluxos de encaminhamento,
monitoramento e  avaliagdo  das
alternativas penais construidos junto aos
6rgaos do Sistema de Justica Criminal
em cada Comarca;

4) informacgGes e dados sobre o perfil do
publico atendido e sobre o cumprimento
das AP sistematizadas e publicizadas.

1) Orgdos do Sistema de Justica
Criminal articulados e alinhados
para a aplicagdo e
encaminhamento das AP;

2) Fortalecimento dos meios de
fiscalizagdo e monitoramento do
cumprimento das AP de cada
pessoa acompanhada;

3) Garantir e ampliar as
possibilidades de
encaminhamento de pessoas em
cumprimento de AP para a rede
de instituicGes parceiras;

4) Publicizagdo e disseminagdo de
informagdes e dados sobre a
efetividade da responsabilizagdo
penal via AP

RESULTADO CENTRAL

Resultados obtidos pela soma dos
resultados intermediarios

Aumento da confiabilidade dos atores do
Sistema de Justica Criminal para aplicagdo
das Alternativas Penais nos tipos penais
cabiveis.

Constituicdo de rede de instituicdes
parceiras corresponsaveis pela efetiva
execucgdo das Alternativas Penais.

Elevagdo dos indices de cumprimento das
alternativas penais

Qualificagdo e ampliagdo das possibilidades
de cumprimento da prestagao de servigos a
comunidade, como forma de promover a
participagdo social e o protagonismo do
cumpridor na comunidade.

Desenvolvimento de abordagens
especializadas para determinados tipos
penais

Promogdo e consolidagdo de projetos e
praticas de Justica Restaurativa.

Ampliagdo das possibilidades de
interven¢do em conflitos e violéncias via
medidas cautelares.
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IMPACTO

Resultado obtido pela soma dos

resultados centrais

FORTALECIMENTO E
CONSOLIDACAO DAS

ALTERNATIVAS PENAIS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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Fatores prejudiciais que interferem na operacionalidade das alternativas penais

5) Celebragdo de Termo de
Cooperagdo Técnica com as
Prefeituras Municipais
parceiras;

6) Elaboragdo de diagndsticos
de instituicbes presentes em
cada Municipio;

7) Mapeamento e captagdo
de instituicbes visando o
recebimento de pessoas para
cumprimento das AP;

8) Distribuicdo de materiais
de divulgacdo sobre as
alternativas penais nas redes
dos municipios;

9) Visitas periddicas e estudo
de caso junto as instituicdes
parceiras;

10) Execucdo de encontros
com a rede;

11) Execugdo de seminarios
de ambito municipal e
estadual

5) Termo de Cooperagdo Técnica com os
Municipios parceiros celebrados

6) Diagndsticos com as instituicdes
presentes no Municipio elaborados,
contendo o registro da percepgdo inicial
das instituicbes sobre a politica de
alternativas penais e a identificacdo de
instituicGes favoraveis a captacdo de
parcerias

7) Instituicdes mapeadas e parcerias
celebradas

8) Circulagdo nos municipios de
informacGes sobre o programa e
contendo orientagbes sobre a parceira
para recebimento de APs;

9.A) InstituicBes orientadas sobre a
adequada execugdo das alternativas
penais;

9.B) Casos encaminhados devidamente
orientados e acompanhados;

10 e 11) Instituigdes informadas sobre a
importancia das AP no escopo da
seguranca publica e capacitadas sobre as

5 e 6) Maior assertividade na
celebracdo de parcerias e
identificagcdo de resisténcias e
limitagdes das instituicGes
para o recebimento das AP;

7 e 8)Rede de instituicGes
parceiras articulada e
disponiveis para o
recebimento de pessoas em
cumprimento de AP;

9.A)Suporte célere e continuo
junto a rede parceira;

9.B) Prevencdo e solucdo
conjunta de problemas no
decorrer da execugdo da AP;

10 e 11)Maior compreensdo
das instituicdes sobre a
relevancia de sua participacdo
na execu¢do das AP e
qualificacao do
acompanhamento do publico
encaminhado;

Resultados obtidos pela soma dos
resultados intermediarios

Aumento da confiabilidade dos atores do
Sistema de Justica Criminal para aplicagdo
das Alternativas Penais nos tipos penais
cabiveis.

Constituicdo de rede de instituicdes
parceiras corresponsaveis pela efetiva
execucgdo das Alternativas Penais.

Elevagdo dos indices de cumprimento das
alternativas penais

Qualificagdo e ampliagdo das possibilidades
de cumprimento da prestagao de servigos a
comunidade, como forma de promover a
participagdo social e o protagonismo do
cumpridor na comunidade.

Desenvolvimento de abordagens
especializadas para determinados tipos
penais

Promogdo e consolidagdo de projetos e
praticas de Justica Restaurativa.

Ampliagdo das possibilidades de
interven¢do em conflitos e violéncias via
medidas cautelares.

Resultado obtido pela soma dos

resultados centrais

FORTALECIMENTO E
CONSOLIDACAO DAS

ALTERNATIVAS PENAIS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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regras e procedimentos inerentes a

execugdo das AP

Fatores prejudiciais que interferem no cumprimento das alternativas penais pelo publico atendido

12) Realizar atendimentos
individuais  periddicos do
publico;

13) Realizar atendimentos

grupais no decorrer do
cumprimento das alternativas
penais (Grupos de
inicializagdo,  Grupos de
Acompanhamento e Grupos
de Finalizagdo);

14) Estudo de casos para
triagem dos
encaminhamentos e inicio do
cumprimento das alternativas
penais;

15) Articulagdo prévia com as
instituicdes parceiras visando
o encaminhamento para o
cumprimento de prestacdo
de servicos a comunidade;

16) Contatos diversos
(telefonemas e cartas
convocatorias) com as

pessoas em descumprimento
/ cumprimento irregular

17) Visitas in loco as

12) Pessoas informadas e orientadas
sobre a execugdo das AP, a partir das
especificidades de sua medida;

13) Grupos de qualificagdo do
acompanhamento das APs realizados,
orientagdes transmitidas, duvidas
esclarecidas e dificuldades
compartilhadas;

14) Casos estudados
interdisciplinar para
encaminhamento(s);

por equipe
definicdo do(s)

15) Instituicdo previamente orientada
sobre as especificidades dos casos
encaminhado (s);

16) Casos monitorados e intervencgGes
para evitar descumprimentos realizadas;

17) Penas e Medidas fiscalizadas e
pessoas em cumprimento de AP
acompanhadas in loco;

18) Parcerias celebradas ou instituicGes
contratadas para a execugdo de Projetos
Tematicos de Execucdo de AP: Grupos
reflexivos e pedagoégicos focados em
fatores e contextos de risco relacionados
a determinados delitos (conforme area

12)Pessoas orientadas,
sensibilizadas e motivadas
para o cumprimento da AP;

13) Qualificagdo da execugdo
por meio da participagdo
coletiva das pessoas em
cumprimento das AP;

14)Encaminhamento assertivo
e apropriado, conforme as
especificidades do caso;

15)Acolhimento e
acompanhamento mais
qualificado por parte das

instituicdes;

16) Favorecer a retomada dos
casos em descumprimentos
ou cumprimentos irregulares,
bem como propiciar maior
controle sobre a regularidade
do cumprimento das AP;

17) Maior suporte as pessoas
em cumprimento de AP, bem
como maior controle sobre a
regularidade do cumprimento
das AP;

Resultados obtidos pela soma dos
resultados intermediarios

Aumento da confiabilidade dos atores do
Sistema de Justica Criminal para aplicagdo
das Alternativas Penais nos tipos penais
cabiveis.

Constituicdo de rede de instituicGes
parceiras corresponsaveis pela efetiva
execugao das Alternativas Penais.

Elevagdo dos indices de cumprimento das
alternativas penais

Qualificagdo e ampliagdo das possibilidades
de cumprimento da prestacdo de servicos a
comunidade, como forma de promover a
participacdo social e o protagonismo do
cumpridor na comunidade.

Desenvolvimento de abordagens
especializadas para determinados tipos
penais

Promogdo e consolidagdo de projetos e
praticas de Justica Restaurativa.

Ampliagdo das possibilidades de
intervengdo em conflitos e violéncias via
medidas cautelares.
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Resultado obtido pela soma dos

resultados centrais

FORTALECIMENTO E
CONSOLIDAGAO DAS

ALTERNATIVAS PENAIS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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instituicbes com pessoas em
cumprimento de alternativas
penais

18) Articulagdo de parcerias
e/ou contratacdo de
instituicdes para execugdo de
projetos de execugdo de
alternativas  penais, em
conformidade com o delito
cometido e com as
especificidades do caso;

19) Sensibilizar as partes
envolvidas em determinados
crimes, visando o
desenvolvimento de praticas
restaurativas;

20) Monitorar e acompanhar
os desdobramentos dos
acordos realizados via
praticas restaurativas;

21) Identificacao e
encaminhamento das
demandas sociais
apresentadas pelo publico
para a rede de protecdo
social competente.

tematica);

19) Pessoas sensibilizadas e orientadas
sobre os procedimentos e beneficios das
praticas restaurativas;

20) Acordos restaurativos desenvolvidos
e monitorados;

21) Demandas sociais encaminhadas
para os equipamentos responsaveis

18) Pessoas em cumprimento
de AP instruidas e
sensibilizadas sobre a
desnaturalizacdo da pratica
de violéncias e crimes e sobre
o reposicionamento pessoal
em relagdo a
comportamentos de risco;

19)Adogdo e fortalecimento
de abordagens ndo punitivas,
com foco na restauragdo dos
danos e das relagdes, como
modalidade de AP, conforme
a peculiaridade dos casos;

20)Aprimoramento das
praticas restaurativas e
fortalecimento das
intervengdes de cunho

preventivo e pedagdgico;

21)Aumento dos fatores de
protecdo social do publico
atendido, de forma a reduzir
riscos de descumprimento da
AP e de agravamento dos
processos de criminalizagdo.
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G. Insumos/Recursos necessarios

1. Nucleo de Alternativas penais / CPEC estruturado (or¢camentarios): Possibilita a direcdo e
coordenacdo do programa, articulagdo politico-institucional, implantacdo de Centros de
Alternativas Penais, a contratacdo de instituicdes para execucido dos Projetos de Execucdo de
Alternativas Penais, o monitoramento das atividades e acompanhamento dos resultados, pela
construcdo de bancos de dados e desenvolvimento de pesquisas.

2. Estruturacdo de uma equipe de Supervisdao Metodoldgica (orcamentarios).

3. Estruturacao dos Centros Integrados de Alternativas Penais (or¢camentarios), responsavel pela
articulacdo politico-institucional local com o Poder Judiciario e a Prefeitura (Gestor), pela
formacao da rede local de apoio, pelo acompanhamento e encaminhamento dos cumpridores de
Prestacdo de Servicos a Comunidade, pela execucdo de Grupos Reflexivos, pela execucdo de
projetos de acompanhamento de medidas cautelares, pela execu¢do de praticas restaurativas,
pelas visitas de acompanhamento in loco e pela fiscalizagdo das Penas Alternativas.

4. Articulacdo de parcerias ou contratacdo de instituicdes especializadas (orcamentarios) para
execucdo de Projetos de Execucdo de Alternativas Penais de forma complementar as
desenvolvidas diretamente pelas equipes.

5. Contratacido de pesquisas qualitativas (orcamentarios).

H. Definicao de fatores de contexto
Favoraveis:

e 13 Centros Integrados de Alternativas Penais implantados com sucesso.

e (Convénio firmado com o Ministério da Justica para ampliacio das atividades do
Programa CEAPA e expansdo para 3 municipios.

e Existéncia de Termo de parceria entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais, Defensoria
Publica, Ministério Publico e SEDS para realizacdo de esfor¢os comuns na execucdo de
penas e medidas alternativas e adog¢do de praticas de Justica Restaurativa.

e Existéncia de termos de parceria com as prefeituras onde os Centros Integradosde
Alternativas Penais estdo implantados.

o Receptividade dos atores do Sistema de Justica Criminal no tocante aos Projetos de
Execucdo de Alternativas Penais (na maioria dos municipios).

Desfavoraveis

e Dificuldades dos Gestores Sociais na articulagio com determinados Juizes e promotores,
menos disponiveis para reunides e construcgio de fluxos.

e Valores e opinides de alguns Juizes e Promotores em alguns municipios dificultam a
adocao de projetos de execucao de alternativas penais e a superacdo da aplicacao
excessiva da Pena Pecuniaria.

e Baixa interacdo entre os atores do Sistema de Justica Criminal envolvidos na aplicacdo de
alternativas penais.
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e Precariedade das estruturas de alguns Centros Integrados de Alternativas Penais
dificultam o atendimento adequado dos cumpridores e as visitas a rede

e Falta de profissionais nos Centros Integrados de Alternativas Penais levam a redugdo da
capacidade de visitas as instituicdes parceiras, dificultando a qualificacio dos ambientes
de cumprimento e a fiscalizacao das agdes.

e Falta ou precariedade das instituicdes da rede de inclusio social e acessos a direitos de
alguns municipios dificultam a superagdo de fatores de risco

e Falta de recursos para semindrios sobre alternativas penais e divulgacdo do Programa
reduzem o alcance das atividades desenvolvidas pelas equipes técnicas nesse sentido.

5. Monitoramento dos resultados do Programa

De forma a avaliar os resultados obtidos pelo Programa CEAPA, propomos baixo alguns
indicadores que podem ser verificados diretamente, obtidos por relatérios de cada Centro
Integrado de Alternativas Penais, e outros indicadores, que por terem metodologias de pesquisa
que exigem um distanciamento entre o profissional e o objeto de trabalho, precisam ser
externas, eventualmente exigindo implementacao de recursos orgamentarios.

5.1.Indicadores que podem ser verificados diretamente

Numero de alternativas penais monitoradas - Mede a quantidade de esforco de cada Centro
Integrado de Alternativas Penais. Quanto maior melhor. Ressalva: E necessario que esse
indicador seja lido com cuidado, tendo em vista que cada Centro Integrado de Alternativas
Penais possui um limite em que a quantidade interfere na qualidade da intervencido proposta.
Unidade de medida: ano.

Namero de novas alternativas penais recebidas - Mede o grau de confiabilidade que o
sistema de justica criminal possui no programa CEAPA (resultado central 1). Quanto maior
melhor. Esse indicador precisa ser complementado com outras analises, tendo em visto que
pode indicar também uso abusivo das alternativas penais, restricdo do direito de defesa dos
acusados, etc. Unidade de medida: trimestre e ano.

Numero de medidas cautelares recebidas - Mede a adesdo do sistema de justica criminal a
proposta metodolégica de intervencdo nesse campo do Programa CEAPA. Quanto maior melhor.
Unidade de medida: Trimestre e ano.

Numero de visitas as entidades parceiras - Mede o suporte que os Centros Integrados de
Alternativas Penais ofertam as entidades parceiras. Quanto maior melhor. Unidade de medida:
trimestre e ano.

Numero de atendimentos individuais - Mede a adesdo e a vinculagdo dos cumpridores as
equipes técnicas. Quanto maior melhor. Unidade de medida: Trimestre e ano.

Numero de atendimentos grupais - Mede a quantidade de esfor¢o de cada Centro Integrado
de Alternativas Penais para as intervenc¢des de cunho educativo e reflexivo. Quanto maior
melhor. Unidade de medida: Trimestre e ano.
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Numero de Projetos de Execuciao de Alternativas Penais abertos - Mede a oferta de
abordagens especificas de cada Centro Integrado de Alternativas Penais ao Sistema de Justica
Criminal e cumpridores. Quanto maior melhor. Unidade de medida: Trimestre e ano.

Namero de encaminhamentos para a rede de prote¢ao social - Mede a capacidade do
programa em acolher demandas sociais junto aos cumpridores e identificar oportunidades de
protecdo social junto a rede dos municipios. Quanto maior melhor. Unidade de medida:
Trimestre e ano.

indice de cumprimento de alternativas Penais - Mede a capacidade dos Centros Integrados
de elevar os indices de cumprimento das alternativas penais. Quanto maior melhor. Unidade de
medida: Trimestre e ano.

Namero de projetos de justica restaurativa desenvolvidos - Mede a capacidade do
Programa CEAPA em construir com o sistema de Justica Criminal oportunidades para o uso de
abordagens restaurativas nos municipios onde estd implantado. Quanto maior melhor. Unidade
de Medida: ano.

5.2. Pesquisas que complementam os indicadores acima

Pesquisa de satisfacdo e efetividade do publico atendido - Por meio de entrevistas, avalia a
satisfacao dos cumpridores quanto ao cumprimento e adequacio da alternativa penal e outros
efeitos positivos ou negativos da intervencdo proposta, podendo se dividir por tipo de
intervencao.

Pesquisa de satisfacdo da rede parceira - Por meio de entrevistas, avalia a satisfacdo dos
responsaveis pela entidade quanto ao suporte do programa, as perspectivas do parceiro quanto
as alternativas penais e os beneficios que a entidade percebe no acolhimento de cumpridores.

Pesquisa de satisfacdo do Sistema de Justica Criminal - Por meio de entrevistas, avalia a
satisfacdo dos Juizes, promotores, defensores e outros atores do sistema de justica quanto ao
suporte do Programa CEAPA.

Pesquisa de Recorréncia no sistema de Justica Criminal - Por meio de pesquisa quantitativa,
avalia o indice de recorréncia dos cumpridores em novos conflitos penais. Ndo é um indicador de
qualidade da interveng¢do!3, mas pode demonstrar a necessidade da intensificagdo do suporte ou
abordagens mais especificas para alguns grupos de cumpridores.

6. Consideracdes finais

B Até porque pode ter interferéncia de multiplas situagGes de contexto e pela interferéncia de outros atores
externos ao programa. Muitas vezes, o aumento do indice de recorréncia poderia indicar o sucesso do
programa em atingir um publico em contextos de maior vulnerabilidade criminal, como o do trafico de drogas e
das medidas cautelares (por exemplo).
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Esse documento buscou sistematizar um periodo de reflexdo dos profissionais
envolvidos na execucdo do Programa CEAPA/MG passados doze anos de crescimento.
Inicialmente implantado em trés municipios do Estado de Minas Gerais em 2002, teve éxito na
expansdo para mais 10 municipios, criou novas possibilidades de intervencdo junto ao publico,
intensificou as acdes desenvolvidas junto ao sistema de justica criminal e rede parceira,
sistematizou sua pratica e seus projetos, se posicionando como umas das experiéncias de
destaque no cendario nacional.

A quantidade de atores envolvidos no processo de aplicacdo e execucdo de alternativas
penais é variada, tanto no nimero de segmento quanto nas posi¢cdes ideoldgicas assumidas e/ou
praticadas. Sdo inimeros os temas transversais a politica de alternativas penais, assim como as
politicas que com ela fazem interface. Os conflitos e contextos sociais que contados pelos
cumpridores nos espagos de atendimento individual e grupal sdo de uma riqueza impar, sendo
impossivel delimitar saidas Unicas.

Tudo isso torna essa sistematiza¢do mais dificil e complexa, porque exige um cuidado de
sintese que ndo pode se confundir com simplificacdo ou reducdo de possibilidades. Contudo,
esse esforco de distanciamento permite identificar fragilidades e vulnerabilidades, e construir
respostas encima delas. Achar o lugar do programa dentro de uma politica exige que se
reconheca o proprio limite, mas nesse mesmo processo encontra-se o horizonte de crescimento.
Afinal de contas, é disso que se trata quando planejamos.

Entende-se que esse texto deve ser publicizado e discutido intensamente no dmbito do
Programa CEAPA, sendo atualizado sempre que necessario. A postura dos profissionais
envolvidas deve ser critica e politica, no sentido do fortalecimento de uma politica de
alternativas penais que ndo se reconhece na expansao do sistema de justi¢a criminal, na cultura
do encarceramento, e por isso propde um trabalho que dialoga com o publico e constréi a partir
dele e de uma rede de suporte.
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