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“O dia em que o morro descer e ndo for carnaval
ninguém vai ficar pra assistir o desfile final
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(é a guerra civil)
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se 0 morro descer e ndo for carnaval

O povo vira de cortico, alagado e favela
mostrando a miséria sobre a passarela
sem a fantasia que sai no jornal

vai ser uma Unica escola, uma so bateria
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que desfile assim ndo vai ter nada igual

Né&o tem 6rgdo oficial, nem governo, nem Liga
nem autoridade que compre essa briga

ninguém sabe a forca desse pessoal
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sendo todo mundo vai sambar no dia

em que o morro descer e ndo for carnaval”.

(Wilson das Neves)


https://www.letras.mus.br/wilson-das-neves/

RESUMO

Este estudo buscou analisar o Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo, programa da
Politica de Prevencdo Social a Criminalidade do Estado de Minas Gerais. Analisou-se a sua
execucdo a partir de seus dois eixos de atuacdo: Eixo de Protecdo Social e Eixo de Intervencdo
Estratégica. No trabalho, apresenta-se o contexto nacional anterior & institucionalizagdo do
Programa, tendo como foco as mudangas nos paradigmas relacionados a seguranga, com
especial atencao ao paradigma da Seguranca Cidada. Posteriormente, trabalha-se o conceito de
Prevencéo e a formacédo da Politica de Prevencdo em Minas Gerais, na qual o Fica Vivo! esta
inserido, para depois, apresenta-lo em seu processo de formacdo e institucionalizacdo. A
pesquisa propde-se a analisar historicamente a construcdo e o desenvolvimento do Eixo de
Intervencdo Estratégica, analisando os atores envolvidos em sua execugdo, e sua percepcao
acerca da contribuicdo do referido eixo para o desenvolvimento dos objetivos do Programa,
além de analisar sua interlocucdo com o Eixo de Protecdo Social. Realizou-se uma pesquisa
qualitativa, tendo sido executada uma pesquisa exploratoria, em que se buscou responder e
analisar os problemas elencados com a utilizacdo de pesquisa bibliografica, pesquisa de campo
e entrevistas. A partir da metodologia adotada, percebeu-se uma séria fragilidade no eixo
estudado, que esta ligada diretamente ao contexto histérico nacional, marcado por uma logica
punitiva e autoritiria. Além disso, a partir das entrevistas, evidenciou-se um grande
desconhecimento acerca do Programa por parte dos diversos atores envolvidos na execu¢do do
Eixo de Intervencdo Estratégica. Observou-se que ha historicamente dentro do Fica Vivo!,
grandes dificuldades gerenciais, de continuidade e gestdo da informacdo, que impactam

diretamente seus resultados finais, provocando descompassos em sua execucao.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Prevencdo. Programa Fica Vivo!. Intervencdo Estratégica.



ABSTRACT

This study investigates the Homicide Control Program - Fica Vivo!, a program from the Social
Crime Prevention Policy of the State of Minas Gerais. Its execution was analyzed from its two
axes of action: Social Protection and Strategic Intervention. In the paper, it is presented the
previous national context to the institutionalization of the Program, focusing on the changes in
the paradigms related to security, with special attention to the Citizen Security paradigm.
Subsequently, it is presented the concept of Prevention and the formation of the Prevention
Policy in Minas Gerais, in which Fica Vivo! is inserted, and then, presented its process of
formation and institutionalization. The research proposes to analyze the historically
construction and development of the Strategic Intervention AXis, investigating the actors
involved in its execution, and their perception about the contribution of the axe to the
development of the Program objectives, besides analyzing its interlocution with the Social
Protection axis. A qualitative research was carried out, through an exploratory research, which
sought to answer and analyze the listed problems with the use of bibliographical research, field
research and interviews. Based on the adopted methodology, serious fragilities were observed
in the studied axis, which could be associated directly to the national historical context, marked
by a punitive and authoritarian logic. In addition, from the interviews, a great lack of knowledge
about the Program was evidenced by the various actors involved in the implementation of the
Strategic Intervention Axis. It was observed that there are excessive historically managerial
difficulties within the Program. Those difficulties are related to the Program continuity and its
information management, that directly impact its final results, provoking incongruities in its

execution.

Keywords: Public Security. Prevention. Fica Vivo! Program. Strategic Intervention.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa lanca olhar sobre a concepcdo e a execucdo do Programa de
Controle de Homicidios — Fica Vivo!, mais especificamente, sobre seus dois eixos de atuacao.
O Programa Fica Vivo!, institucionalizado pelo Decreto n°® 43.334 de 20/05/2003, foi criado em
meio & emergéncia do novo paradigma de Seguranca no Brasil, o paradigma da Seguranca
Cidada. Neste contexto, foi criada em Minas Gerais a Secretaria de Defesa Social, hoje
Secretaria de Seguranca Publica, e construida uma Politica de Prevencao Social a Criminalidade
a partir da institucionalizagdo de quatro programas principais: Programa Central de
Acompanhamentos de Penas e Medidas Alternativas — CEAPA, Programa de Incluséo Social
de Egressos do Sistema Prisional — PRESP, Programa Mediacdo de Conflitos — PMC e o

Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!.

O Fica Vivo! construiu-se a partir dos resultados de uma pesquisa desenvolvida pelo
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas
Gerais (CRISP/UFMG). A pesquisa identificou um significativo aumento das taxas de
homicidios em Belo Horizonte, marcadas por duas caracteristicas: a concentracdo dos
homicidios em determinadas regifes da cidade, e o0 envolvimento majoritario de um grupo
especifico - jovens, negros, do sexo masculino e com idades entre 15 e 29 anos. Tendo em vista
essas informacgdes, foi desenvolvida uma proposta de atuacdo, que culminou com o
desenvolvimento de um projeto piloto em 2002, implantado no aglomerado do Morro das
Pedras. Em funcéo dos resultados positivos advindos da implementacdo do projeto na regido,
ele foi institucionalizado enquanto politica estadual de seguranca publica em Minas Gerais. O
Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!l, como foi nomeado ap6s sua
institucionalizacdo pelo Estado, atua nos territorios a partir dos Centros de Prevencédo Social a
Criminalidade (CPC), e tem sua atuacdo pautada em dois eixos: o Eixo de Protecdo Social e o
Eixo de Intervencao Estratégica (EIE).

Definido como “base de sustentacao do Eixo Prote¢ao Social (...)” (MINAS GERAIS,
2017b, p. 7), o Eixo de Intervencdo Estratégica, tema da presente pesquisa, busca promover
uma articulacdo interinstitucional entre a Secretaria de Estado de Segurancga Publica, as Policias
Militar e Civil, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, e os Orgdos Municipais de Seguranca
Publica. As principais atividades realizadas pelo Eixo sdo a operacionalizacdo de Policiamento
Preventivo Especializado, a partir, principalmente, da atuacdo do Grupo Especial de
Policiamento em Area de Risco (GEPAR); e a operacionalizagdo de Grupos de Intervencio
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Estratégica (GIE). Apesar dos dois eixos serem aparentemente bem estruturados
metodologicamente, existem dificuldades de concepcéo e entendimento relacionadas ao EIE,

que atrapalham sua plena realizagéo, afastando-o do que € proposto pelo Programa.

Para que a andlise seja feita, serdo inicialmente introduzidos os paradigmas
hegem®onicos que direcionam e fundamentam os modelos de seguranca publica atualmente em
vigéncia. Essa analise é fundamental pois explica muitas das complexidades com as quais 0
Fica Vivo! se propde a discutir. Nesse sentido, serdo apresentados o Paradigma da Seguranca
Nacional, o Paradigma da Seguranca Publica, e com maior profundidade, o Paradigma da
Seguranca Cidada. Posteriormente, sera apresentado o conceito de Prevencdo e a consolidacao
de politicas de prevencédo nacionais e da Politica de Prevencédo Social a Criminalidade do Estado
de Minas Gerais, na qual o Programa Fica Vivo! esta inserido. O Programa Fica Vivo! sera
entdo explicado com maior profundidade, atendando-se para sua construcao e desenvolvimento.
O Eixo de Intervencdo Estratégica, foco central de analise da pesquisa, também sera
apresentado detalhadamente, explicando-se cada uma de suas atividades e objetivos. Serdo
entdo apresentados os resultados das entrevistas e da pesquisa de campo, e por fim, as

conclusoes.

Com relacdo a metodologia adotada pelo trabalho, é possivel dizer que a pesquisa
utilizou a técnica metodoldgica de pesquisa qualitativa, tendo sido executada uma pesquisa
exploratéria. Nela buscou-se responder e analisar os problemas elencados com a utilizacao de
pesquisa bibliografica, pesquisa de campo e entrevistas.

Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com
0 problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. A grande
maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise

de exemplos que estimulem a compreensdo (GIL, 2007, apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 35).

A pesquisa bibliogréfica foi feita a partir da analise de teses, dissertagdes e artigos sobre
os Paradigmas da Seguranca, com foco no Paradigma da Seguranca Cidada, sobre a Prevencao
a Criminalidade e sobre Policiamento Comunitario. Foram ainda analisados documentos
especificos sobre a Politica de Prevencdo Social a Criminalidade de Minas Gerais, e sobre o
Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!, disponibilizados pela Diretoria de Protecdo

Social a Juventude da Subsecretaria de Prevencdo Social a Criminalidade de Minas Gerais.

A pesquisa de campo foi feita por meio de observacédo direta ndo participante, onde a
pesquisadora apenas presenciou os fatos, sem participar deles. Com isso, foram obtidas
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informac0es relacionadas a implementacdo do Programa, e mais especificamente, ao seu Eixo
de Intervencdo Estratégica. A Pesquisa de Campo foi feita a partir da participacdo em nove
reunides dos Grupos de Intervencdo Estratégica, sendo cinco em Belo Horizonte, uma em

Ribeirdo das Neves, uma em Betim e duas em Contagem.

A analise documental de arquivos internos ao Programa Fica Vivo!, e a participacdo nos
Grupos de Intervencdo Estratégica, foram possiveis pois a pesquisadora foi inserida no trabalho
da Diretoria de Protecdo Social a Juventude, diretoria responsavel pela gestdo do Programa Fica

Vivo!, enquanto estagiéria no periodo de margo de 2017 a setembro do mesmo ano.

Foram também realizadas entrevistas semiestruturadas:

O pesquisador organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que
esta sendo estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale
livremente sobre assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema principal.
(GIL, 2007, apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 72).

As entrevistas buscaram analisar os problemas identificados na pesquisa, a partir da
Gtica dos executores do Programa, tanto na area meio (diretoria), quanto na area fim (Centros
de Prevencdo Social a Criminalidade), a partir da dtica dos Gestores Sociais. Além disso, foram
entrevistados representantes da Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Orgdos Municipais de Seguranca Pulblica e representantes da Secretaria de
Seguranca Publica, que compde os atores envolvidos na execucdo do Eixo de Intervencéo
Estratégica. No total foram realizadas 26 (vinte e seis) entrevistas, com representantes de Belo
Horizonte, Betim, Contagem e Santa Luzia. O roteiro da entrevista semiestruturada se encontra

no apéndice do trabalho.

A pesquisa tem como objetivo principal analisar a concepcao e a execugdo do Eixo de
Intervencéo Estratégica do Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!, tendo em vista
a sua proposta de contribuicdo aos objetivos do programa. Para isso, busca analisar
historicamente a construcédo e o desenvolvimento do Eixo, analisar os atores envolvidos em sua
execucdo, analisando suas percepcdes acerca da contribuicdo do referido eixo para o
desenvolvimento dos objetivos do Programa, e analisar a interlocucdo entre 0s eixos de
Protecdo Social e Intervencdo Estratégica. O trabalho buscard entender como as atividades do
Eixo de Intervencdo Estratégica contribuem para o alcance dos objetivos do Programa e seus

efeitos esperados.
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O Programa Fica Vivo! apresenta papel fundamental no desenvolvimento da Politica de
Prevencdo Social a Criminalidade, sendo necessario o estudo e acompanhamento de seu
desenvolvimento. Dessa forma, a presente pesquisa buscara contribuir para a andlise da
execucdo do Programa, visando auxiliar, principalmente, no entendimento de seu Eixo de
Intervencdo Estratégica, com a proposta de tornar mais clara sua contribuicdo para o

atingimento dos objetivos do programa, em todos 0s niveis de execucao.
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2. PARADIGMAS DE SEGURANCA

Ao longo das ultimas décadas o entendimento quanto & Seguranca tem se transformado
consideravelmente. No Brasil, as mudancas na concepg¢éo de Seguranga, e os desdobramentos
nas politicas publicas que se sucederam desde a Ditadura Militar, provam sua complexidade.
Além disso, a criminalidade e a violéncia vém ganhando mais espaco de debate na sociedade,
uma vez que ha uma maior preocupacdo na manutenc¢ao da seguranca e uma maior preocupacao

com a garantia dos direitos basicos dos cidadaos.

Para que se construa um entendimento mais amplo da Politica de Prevencdo a Criminalidade
adotada pelo Estado de Minas Gerais e do Programa Fica Vivo!, sera preciso explorar o
contexto histérico e social que provocaram sua construcdo e consolidacdo. Para isso, serdo
apresentados os Paradigmas de Seguranca, que ao serem adotados pela sociedade, refletem
diretamente o teor das politicas publicas elaboradas pelos governos. Dessa forma, serdo
explicados o Paradigma da Seguranca Nacional, o Paradigma da Seguranca Publica e o
Paradigma da Seguranca Cidada.

No presente trabalho, sera utilizado o conceito de paradigma como “visdo de mundo
compartilhada, que influencia a forma de pensar de determinado grupo em determinada época”.
(KHUN, 2003, p. 218 apud SOUZA, 2016, p. 21). Nesse sentido, a analise dos paradigmas
auxilia a analise das politicas publicas adotadas em determinada época, uma vez que organizam

as ideias nos contextos em que foram construidas.

2.1 Paradigma da Seguranca Nacional

O Paradigma da Seguranga Nacional originou-se a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial e inicio da Guerra Fria. Nesse contexto, ascenderam governos autoritarios em grande
parte da América Latina. No Brasil, esse momento foi marcado pela Ditadura Militar (1964-
1985), onde os postulados ideoldgicos da Seguranca Nacional atingiram seu auge. (SOUZA,
2016, p. 23).

A funcéo deste (super) modelo ideologizado de controle social é, nitidamente,
a eliminacdo do crime/criminoso através da coacdo direta das agéncias repressivas.
Embora tenha direcionamento especifico a visualizacdo do criminoso politico como o
inimigo a ser eliminado, ao ser agregada a ideologia da defesa social, estabelece
também uma pauta rigorosa de combate a criminalidade comum (CARVALHO, 2007.
p. 39, apud SOUZA, 2016 p. 23).
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De forma sintética, é possivel caracterizar o Paradigma da Seguranca Nacional como
uma consolidacéo da l6gica militarizada, em que tudo e todo aquele que se prove contrario ao
Estado, é considerado ameaca. Além disso, nessa ldgica, ndo ha restricdes legais ou de direitos

que impegam a atuacao repressiva do Estado, a partir de suas instituicfes armadas.

Com o fim da Ditadura Militar, a atuacéo do Estado se transformou, entretanto, a l6gica
autoritaria e militarizada gerou consequéncias sociais e politicas que sdo perceptiveis até hoje.
Essas consequéncias sdo visiveis principalmente nas instituicdes policiais, que ndo foram

capazes de romper completamente com as estruturas construidas durante esse periodo.

2.2 Paradigma da Seguranca Publica

O Paradigma da Seguranca Publica surge no Brasil com o fim da Ditadura Militar e com

a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988. A partir da nova Constituigdo, a seguranca
passa a ser considerada como um dos direitos individuais fundamentais e um direito social:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

()

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Além disso, a partir de seu artigo 144, ao dizer da seguranca publica como dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, apresenta 0s 6rgdos responsaveis por garanti-la,
que seriam: a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis, as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares (BRASIL, 1988). A Constituicdo diferencia os
agentes da Seguranca Publica e os Agentes da Seguranca Nacional. A Seguranca Nacional
estaria relacionada & defesa a ameacas externas, ou seja, & soberania nacional, que se daria a
partir das Forcas Armadas. J& a Seguranca PUblica, estaria relacionada & garantia da seguranca

dentro do pais.

A Constituicdo Cidadad, como ficou conhecida a nova Constitui¢do, ao dar autonomia
aos municipios, promoveu uma descentralizacdo administrativa do pais. Nesse contexto, 0s
estados e municipios assumiram novos papeis e responsabilidades. Entretanto, no que tange a
garantia da seguranca publica, ndo houve atribuicdes aos municipios, cabendo somente aos

estados essa responsabilidade. Os estados foram encarregados de prover a seguranca aos
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cidadaos por serem responsaveis pela gestao das policias civil e militar. Tal fato culminou em
um desdobramento negativo, pois vinculou a seguranca publica as instituicdes policias, e ndo

provocou o fomento de novas formas de seguranca, como a prevencao.

Ao vincular a seguranca publica a atuacdo das instituicdes policiais, o Paradigma da
Seguranca Pablica ndo conseguiu desvencilhar-se da l6gica punitiva e autoritaria que marcou o
Paradigma da Seguranca Nacional.

(...) o paradigma da Seguranca Publica, na pratica, vivencia uma tendéncia de
endurecimento dos mecanismos de controle penal, marcado por concepcles
autoritarias, punitivistas, discriminatérias e seletivas, tornando a seguranca um

poderoso instrumento de segregacao socioespacial de imensas camadas sociais, de
forma a aumentar o poder punitivo do Estado. (SOUZA, 2016, p. 42).

Para que esse cenario se alterasse, foi necessario que esse modelo de seguranca se
transformasse e tivesse como foco os individuos da sociedade, atentando-se para as

especificidades de cada contexto social.

2.3 Paradigma da Seguranca Cidada

O conceito de Seguranca Cidada ganhou destaque na América Latina a partir da década
de 1990, quando os paises da regido passavam por uma transformacgéo democratica do conceito
de Seguranca Publica. De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (2012), o
conceito originariamente se referia a seguranca fisica de pessoas e bens, mas tornou-se
sinbnimo de atividades que focam também em outras tematicas da reducdo do crime e das
violéncias, como a melhoria da seguranca na sociedade e 0 aumento da sensacéo de cidadania.

A seguranca cidada (...) constitui-se enquanto um paradigma de intervencéo
gue prevé a atuacdo multissetorial e articulada sobre as miltiplas causas da violéncia
e da criminalidade. Esse paradigma (...) baseia-se na a¢do integrada e com foco local
de politicas publicas de diferentes niveis de governo. Além disso, propde o
desenvolvimento de solucdes que incorporem a dimensao societal ou comunitaria, isto

é, que garantam a efetiva participacdo da sociedade civil (Lima, Bueno e Mingardi,
2013; Godinho, 2011, apud LIMA; GODINHO; PAULA, 2014).

Dessa forma, a Seguranca Cidada, diferente dos demais paradigmas, preocupa-se com
a dimensdo multicausal das violéncias, atentando-se para a realidade e o contexto social,

econdmico e cultural da sociedade.

Segundo o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), existem trés

aspectos principais relativos a seguranca cidada, que sdo:

1. A estreita relagdo e retroalimentagdo com o desenvolvimento humano; uma
vez que um é condigdo para a existéncia do outro e vice-versa.
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2. Trata-se de um bem publico e, portanto, responsabilidade do Estado, uma
vez que se trata de direito de todos os cidaddos, independente de interesses privados.

3. Ela requer cidadania ativa que garanta o carater democratico, de inclusdo,
na proviséo de segurancga publica. (PNUD, 2013, p. 8-11 apud MIRANDA, 2015, p.
14).

Apesar do conceito de Seguranca Cidada ter ganhado destaque na América Latina nas
transicdes governamentais para governos democraticos, no Brasil, o conceito ganhou forca
apenas apos o langamento do Plano Nacional de Seguranca Publica no primeiro governo Lula.
Mesmo com o fim da ditadura militar no pais, as acdes do Estado excluiam a sociedade das
discussbes em torno das politicas de seguranca, ndo considerando as camadas populares e

grupos minoritarios como atores relevantes na discussdo. (MIRANDA, 2015, p. 21).

As mudangas iniciais foram percebidas no primeiro mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), a partir da criacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos.
Em 2000, o governo langou o Plano Nacional de Seguranca Publica, a partir dele, o governo
federal passou a financiar projetos estaduais e municipais por meio da criagdo do Fundo
Nacional de Seguranca Publica. Uma das acbes do Plano era o Plano de Integracdo e
Acompanhamento de Programas Sociais de Seguranca Publica. Nele, o governo pretendia
coordenar e aperfeicoar a atuacdo de diversos setores governamentais, buscando fomentar
estratégias preventivas, e fomentar a construcdo de redes locais a partir da articulagdo dos trés
niveis de governo. (CANO, 2006 apud SOUZA, 2016, p. 54).

No governo Lula, entretanto, prevaleceu uma crenga mais consolidada da seguranca
como politica fundamental para garantia dos direitos dos cidadaos. Foi criado o Pacto pela Paz,
que buscava consolidar um Sistema Unico de Seguranca Publica. A Seguranca Cidada surge
entdo pela primeira vez no pais, representando o novo paradigma, mas as mudanc¢as que o
governo buscava sofreram resisténcia, principalmente das instituicées policiais. Com isso, 0
Plano deixou de ser uma pauta central no governo, sofrendo cortes orcamentarios e

restringindo-se a ac¢des relacionadas a atuacao da Policia Federal. (SOUZA, 2016, p. 56).

Em 2007 lancou-se o Plano Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(PRONASCI). O plano teria seu foco na promogéo dos direitos humanos, a partir do conceito
de Seguranca Cidada, e superagéo dos paradigmas anteriores, buscando deslocar a discussao da
seguranca puUblica das instituicGes policiais. Diversos desafios colocaram-se frente a
implementacdo do Plano, principalmente em funcdo da falta de reforma das instituicdes

responsaveis pela seguranca. (MIRANDA, 2015, p. 29). Mas mesmo com as dificuldades
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postas, o Plano teve papel fundamental na consolidagédo da perspectiva de seguranca cidada no
pais.

A partir desse momento, fica mais evidente que os modelos tradicionais de
seguranca, pautados no autoritarismo, no punitivismo e no “combate ao inimigo” sdo
insuficientes para o provimento eficiente e democratico do direito a seguranga, de
forma a abrir campo para novas experiéncias, em especial, no eixo da prevencao social

a criminalidade, estreitamente relacionadas com a perspectiva da Seguranca Cidada.
(SOUZA, 2016, p. 58).

2.3.1 Convivéncia e Seguranca Cidada

O termo “Seguranca Cidada”, ao ganhar destaque nas agendas dos paises Latinos
Americanos, passou a ser usado para indicar conteidos mais abrangentes de politicas de
seguranca. Tal fato, despertou certo ceticismo por parte de alguns setores, ao induzir uma visao
focalizada somente na prevencéo a criminalidade, e com a ideia de que os resultados podem ser
alcancados apenas a longo prazo. Dessa forma, as criticas as politicas voltadas para a Seguranca
Cidada centravam-se na crenca de que elas trariam pouco ou nenhum éxito politico. Associado
a esse ceticismo, estava a falta de consenso quanto a conceituacdo dos termos relacionados a
Seguranca Cidada, sendo de fundamental importancia que se explane acerca do conceito de

“convivéncia” e seu papel no novo paradigma. (SERRATO, 2006, p. 5).

Ao se falar em seguranga cidadd ou seguranca publica, faz-se alusdo a uma
dimensdo mais ampla do que a mera sobrevivéncia fisica. A seguranga € uma criacéo
cultural que, hoje em dia, implica uma forma igualitaria (ndo hierarquica) de
sociabilidade, um ambito compartilhado livremente por todos. Essa forma de trato
civilizado representa o fundamento para que cada pessoa possa desdobrar sua
subjetividade e interagdo com os demais. Estd em jogo ndo somente a vida da pessoa
individual, mas também a da sociedade. (PNUD, 1994 apud SERRATO, 2006, p. 6).

Na atualidade, a seguranca ndo diz respeito apenas ao combate as diferentes formas de
violéncia, engloba também a seguranca econémica, alimentar, ambiental, pessoal, comunitaria
e politica. Nesse sentido, o conceito de convivéncia tem papel fundamental. A convivéncia pode
ser definida como a qualidade das relagdes cotidianas entre os membros de uma sociedade,
qguando os interesses se harmonizam e os conflitos se administram de maneira construtiva.
(SERRATO, 2006, p. 6).

A partir dessa conceituacdo, entendem-se as mudancas que se fizeram necessarias na

construcdo das politicas publicas brasileiras, tendo em vista o novo paradigma. E preciso,
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portanto, entender quais sdo e de que forma as instituigdes ligadas a promoc¢édo da Seguranca

Cidada devem atuar.
2.3.2 Atuacao e atores da Seguranca Cidada

O BID (2012) elenca cinco principais areas de atuacdo para a construcdo da Seguranga
Cidadd, sendo elas: Intervencdo Social, Prevengdo Situacional, Policia, Sistema Judiciario e
Sistema Penitenciario. A Intervencdo Social ou Prevencdo Social centraliza-se em trés areas
principais: comportamento agressivo entre os jovens, abuso de substancias ilicitas e violéncia
domeéstica. Essas trés areas fazem parte da dindmica do crime e da violéncia nos territorios. Em
cada uma dessas &reas, trajetdrias e comportamentos especificos podem ser interrompidos
quando identificados, antes que se constituam atividades criminais, buscando em primeiro

lugar, zelar pela qualidade de vida dos cidadaos.

A Prevencéo Situacional pode ser definida como uma abordagem preventiva que se
ancora na busca por reduzir as oportunidades para o cometimento de um crime. Essa reducao
se da, essencialmente, atraves de modificagdes do ambiente fisico, buscando afetar diretamente
as percepcdes dos ofensores quanto aos riscos, esforcos, e recompensas relacionados ao crime
que se objetiva cometer. (CLARKE, 1992, p. 03 apud BID, 2012, p. 20).

Com relacdo as instituicGes policiais, pesquisas foram capazes de identificar
intervencOes especificas nas quais a prevengdo torna-se mais efetiva. Entre elas estdo as
intervengdes focadas em dareas onde o crime concentra-se, em areas mais vulneraveis
socialmente, onde ha vitimas recorrentes de crimes, e intervencdes com ofensores reincidentes
e considerados perigosos, assegurando que sejam respeitados a seguranca dos individuos e 0s
devidos processos legais. (SHERMAN, 2011, apud BID, 2012, p. 25).

O Sistema Judiciario apresenta a possibilidade de atuacdo com individuos ja envolvidos
com a criminalidade. Uma vis&o sistémica é necessaria nesse sentido, dada a multissetorialidade
das caracteristicas dos sistemas judiciais. Um exemplo dessa visdo diz respeito ao sistema
prisional, que tem seus principais problemas centrados nas superpopulagdes e incapacidade de
recebimento de condenados. Tal fato, reflete um contexto de julgamentos e detencdes
prolongadas que sdo executados pelo Sistema Judiciario, sendo preciso que se repense esse
contexto. (STONE, 2011 apud BID, 2012, p. 28).
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Por fim, o Sistema Prisional, j& citado, tem por objetivo desencorajar ou cessar as
atividades criminais, afastando os individuos envolvidos com a criminalidade da sociedade. A
prisdo, entretanto, pode ser analisada como o estagio do sistema de justica criminal que
apresenta a pior relacdo de custo-beneficio, e o estagio que mais induz a criminalidade
(SHERMAN, 2011, apud BID, 2012, p. 32). Apesar disso, a prisdo tem o papel de conter a

criminalidade, ao incapacitar determinados individuos de cometerem novos crimes.

As atuacdes e atores apresentados sdo fundamentais para a construgdo e consolidacao

da Seguranca Cidada.

(...) a seguranca cidada é consequéncia de uma condi¢do necessaria, embora
ndo suficiente, da seguranca humana, que, em Ultima analise, é a derradeira garantia
do desenvolvimento. Por conseguinte, as intervengdes institucionais destinadas a
prevenir e controlar o fenémeno do delito e a violéncia (politicas de seguranca cidadd)
se referem as ameacas a seguranca provenientes da violéncia, em particular, da
violéncia cotidiana que se origina no interior da familia ou da comunidade ou da qual
padecem os cidaddos com o resultado de situacdes de risco ou de atividades de
organizacfes criminosas envolvidas com delitos de maior vulto que podem ser
prevenidos ou enfrentados com politicas locais. (SERRATO, 2006, p. 08).

Nesse sentido, as atuacfes apresentadas se voltam para a busca do enfrentamento da

criminalidade a partir de politicas locais.
2.3.3 Policiamento Comunitario

Para que se entenda a atuagdo policial na construgdo de politicas de Seguranca Publica
pautadas no Paradigma da Seguranca Cidada, é fundamental que se compreenda o conceito de
policiamento comunitario, aliado ao conceito de repressdo qualificada. Com a disseminacéo das
ideias referentes ao Paradigma da Seguranca Cidada, percebeu-se internacionalmente, uma
movimentacdo em torno das instituicdes policiais, voltada para uma transformacdo de seu
modelo profissional. Posteriormente chamado de “reforma comunitaria”, o movimento teve sua
origem nos Estados Unidos na década de 1980, e se difundiu para o Brasil e América Latina no
contexto local de redemocratizacdo, periodo marcado pelo fim dos governos autoritarios.
(GODINHO et al., 2016, p. 20).

De maneira simplificada, compreende-se que a reforma orientada ao policiamento
comunitario busca construir uma relacdo de maior proximidade entre a policia e a populacéo,
objetivando melhorar a confianca da sociedade nas instituicbes policiais, e aumentar a

responsividade e controle sobre os servicos ofertados pela policia. A reforma, no entanto, ndo
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restringiu seu foco, tendo sido implementada de maneira bastante diversificada e multifacetada
nacionalmente e internacionalmente. (GODINHO, 2011 apud GODINHO et al., 2016, p. 20).

Para que o policiamento comunitério fosse implementado no Brasil, foram identificadas
diversas limitaces e resisténcias, dado o histdrico repressivo do policiamento brasileiro. Como
ja visto, apesar das ideias relativas a Seguranca Cidada terem ganhado espa¢o no pais, muitas
das ideias referentes aos demais paradigmas, especialmente o Paradigma da Seguranca

Nacional, continuaram enraizados culturalmente.

Teriam permanecido as estruturas de seguranca e justica criminal instituidas no regime
militar. As institui¢des policiais ndo teriam sido adaptadas para atuar no estado de direito, a
partir dos principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia, controle e accountability. Assim,
ndo teria havido mudanca nas praticas policiais em relagdo a populacdo mais vulneravel
socialmente, uma vez que as instituicGes continuariam desrespeitando os direitos civis dos
cidadaos, especialmente aqueles que possuem menor capacidade de vocalizar,
institucionalmente, estes direitos. (MIRANDA, 2015, p. 23).

As resisténcias frente ao novo modelo de policiamento ndo se deram somente a partir
das instituicdes policiais, foram percebidas tambem na sociedade. Como as reformas buscam
primordialmente a construcdo de uma maior interlocu¢do e envolvimento entre policia e
populacdo, essas resisténcias e limitacbes configuraram-se como um dos aspectos mais
desafiadores na construcdo das reformas. (GODINHO, 2011 apud GODINHO et al., 2016, p.
26).

Para que as reformas acontecessem, foi preciso que houvessem transformagdes na
organizacdo e execuc¢do do policiamento. Segundo Godinho et al. (2016), as mudancas na forma
de organizar e fazer o policiamento comunitario se deram em trés dimensdes principais: i) a
adocdo de novos programas e alteracdo de estruturas organizacionais, principalmente no que se
refere a extrema hierarquizacdo, caracteristica das instituicbes do sistema; ii) mudancas na
cultura policial e também na cultura monopolistica do sistema de seguranca publica com relacéo
aos demais ambitos de politicas; e iii) mudancas nas praticas do profissional de seguranca
publica, em especial para aquele que esta na ponta, no “nivel da rua”. (GODINHO et al., 2016,
p. 26).

Com o policiamento comunitario, espera-se que agdes e estratégias de seguranca publica

gerem resultados como a reducdo da criminalidade e da sensacdo de inseguranca. Espera-se
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também, e principalmente, que as acBGes envolvam a sociedade e promovam espacos de
participacdo e deliberacdo. Esses espacos precisam alcancar o maior numero possivel de

pessoas, e promover um amplo compartilhamento de poder. (GODINHO et al., 2016).
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3. PREVENCAO A CRIMINALIDADE

3.1 Analise do Conceito

O conceito de prevencdo enquanto politica publica foi inicialmente construido na década
de 1950, no &mbito do sistema de satde publica. Segundo esse conceito, a partir da prevencao,
seria possivel evitar e impedir o desenvolvimento de doengas ou agravos a saude, a partir de
uma atuacdo precoce. Dessa forma, as atuacGes antecipadas seriam capazes de neutralizar ou
minimizar os fatores de risco ou interferir em seus mecanismos. Entende-se que, um elemento
fundamental da prevencao, seria a possiblidade de identificar esses fatores de risco e coordenar

uma acdo capaz de impedi-los ou frea-los. (SILVEIRA, 2007).

Mais tarde, o conceito de prevencao foi aplicado a seguranca publica. Ao ser relacionada
ao crime, a prevencdo passa a ser entendida como ac¢des que buscam identificar, impedir e
prevenir agdes criminosas e violentas na sociedade. A partir dessa aplicagdo, foram construidos
conceitos e tipologias diversos. A tipologia mais utilizada, que remete a sua origem na salde
publica, divide a prevencao em trés niveis. Essa tipologia foi criada por Leavell & Clark, e
divide a prevencdo em primaria, secundaria e terciaria. (SADABEL, 2003, apud SILVEIRA,
2007).

A prevencdo primaria seria voltada para o publico em geral, podendo se

direcionar as intervencdes sociais e no ambiente fisico. A prevencao secundaria seria

voltada para grupos de risco enquanto potenciais infratores. Neste caso, 0 risco é

associado a algum fator de predisposicdo a criminalidade, por exemplo: a idade, o

local em que vive, o estilo de vida ou o contexto socioecondmico. A prevencao

terciaria incluiria estratégias voltadas para infratores, com vistas a reduzir a

reincidéncia criminal. (CRAWFORD, 1998, p. 14-16, apud MIRANDA, 2015, p. 42).

Outras tipologias foram posteriormente criadas e analisadas, entretanto, cabe ressaltar

que todas as tipologias buscam ampliar o estudo dos efeitos da prevencdo na area da seguranca
publica. Diferente da repressdo ou do controle, a prevencao a criminalidade busca compreender
a dindmica e a complexidade do fenbmeno criminal, procurando resguardar a seguranca
vinculada a cidadania. Nesse sentido, percebe-se 0 quanto a prevencao se ancora no conceito
da Seguranca Cidad&, constituindo uma ferramenta essencial em sua construgdo. A partir da
prevencdo social a criminalidade, o poder punitivo do Estado deixa de ser a principal forma de
atuacdo e corporificacdo estatal na trajetoria de vida de uma grande parcela da sociedade.

(SOUZA, 2016).
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Ao direcionar a abordagem para espacos e individuos mais vulneraveis que
sofreram, sofrem ou poderdo vir a sofrer processos de criminalizagéo, a politica de
prevencdo social a criminalidade focaliza suas a¢Ges na reversdo de fatores de risco e
integracdo de redes de protecdo social. (SOUZA, 2016, p. 65).

Para gque sejam vistos resultados concretos da prevencao a criminalidade, é preciso que
a prevencao seja pauta nas agendas governamentais. As politicas de seguranca publica devem
ser capazes de absorver os conceitos e propostas da prevencdo social a criminalidade,
fortalecendo e disseminando politicas de prevencdo, e propiciando condi¢fes institucionais
necessarias para sua execucdo. No Brasil, as politicas de prevencéo se consolidaram de maneira

gradativa e de formas diferentes em cada estado, como sera visto no préximo topico.

3.2 A Prevencédo a Criminalidade no Brasil

Desde o surgimento das ideias do Paradigma da Seguranca Cidad& no Brasil, o pais tem
sido palco de varias experiéncias de intervencdo em seguranca, contemplando estratégias de
policiamento comunitario e intervengfes multissetoriais. Além disso, a partir da perspectiva da
prevencdo, diversas propostas foram construidas em ambito federal, estadual e municipal. O
momento historico foi marcado por tentativas de reformas de um campo de seguranca que antes

era caracterizado por agdes majoritariamente repressivas.

O BID destaca acdes nacionais que foram consolidadas em trés grupos principais:
Intervencdo de seguranga com base no territorio e articulagdo com novos atores; Gestdo da
informac&o; e Participacdo social e parcerias. No primeiro grupo é possivel citar como exemplo
a criacio do Grupo de Policiamento em Areas Especiais (GPAE) no Rio de Janeiro em 2000, a
criacdo do Programa Fica Vivo! em Minas Gerais em 2002 e a criacdo do Programa Parana
Seguro no Parana em 2011. No segundo grupo, de Gestdo da informacéo, € possivel destacar a
criacdo do Sistema Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e Justica Criminal
(SINESPJC), em 2004 e a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), em 2012. No ultimo grupo,
Participacdo social e parcerias, tem-se como exemplo a criacdo do Programa de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI) em 2006, e a realizacdo da 1% Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (CONASP), em 2009. (LIMA; GODINHO; PAULA, 2014).

Apesar das acOes citadas datarem de anos diversos, foi a partir de 2003, com a proposta
do Governo Federal de implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica, que as

politicas de prevencdo tiveram espago na agenda governamental. Em 2005, o Ministério da
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Justica criou um documento intitulado Perfil das Praticas Cadastradas no Observatério de
Préaticas a Violéncia e Criminalidade no Brasil, em que foram cadastradas caracteristicas basicas
de 168 praticas de prevencao no pais. O trabalho apontou dados relevantes, mostrando que as
instituicbes que mais promoviam agdes de Prevencdo no pais eram a Policia Militar e o Corpo
de Bombeiros, respondendo por 56% das a¢0es totais, seguidos pela Policia Civil, que respondia
por 23% das acdes. As secretarias estaduais e outras instituices respondiam por apenas 10%
das acdes aproximadamente. (SILVEIRA, 2007).

Segundo Silveira (2007), os programas de prevencdo a criminalidade e a violéncia tem
dificuldade de se consolidarem no pais por oito dificuldades principais. A primeira diz respeito
a precariedade dos sistemas de informacdo em seguranca publica, que dificulta o
desenvolvimento e planejamento de a¢Ges. O segundo ponto corresponde a falta de diagndsticos
e avaliagbes da dindmica criminal! a partir de um aspecto socioecondmico, cultural e
institucional. A terceira dificuldade diz da inexperiéncia em politicas de prevencdo e a quarta
na escassez de profissionais capacitados para conduzi-las. A quinta corresponde a concentracdo
territorial da dindmica criminal em areas de vulnerabilidade social, onde historicamente a
populacéo apresenta menores oportunidades de mobilizagdo social. A sexta dificuldade, diz das
resisténcias institucionais dos atores da seguranga publica. O sétimo ponto representa a
dificuldade or¢camentaria de alocar recursos para outros tipos de politicas de seguranca que nao
sejam as politicas de natureza repressiva. E por fim, a oitava dificuldade, corresponde a falta de
politicas de financiamento adequadas, capazes de sustentar a implementacdo de politicas de

prevencao.

Apesar das dificuldades, estados e municipios vem apresentando esfor¢os em consolidar
politicas e programas de prevencdo a criminalidade e a violéncia. O Estado de Minas Gerais foi
um dos estados brasileiros que conseguiu consolidar uma politica de prevencdo a criminalidade,

como serd apresentado a seguir.

3.3 A Prevencéo a Criminalidade em Minas Gerais

Em 2003 foi criada em Minas Gerais a Secretaria de Estado de Defesa Social, e
institucionalizada a Superintendéncia de Prevencdo & Criminalidade — SPEC. A
Superintendéncia tinha como objetivo trabalhar propostas de prevencdo a violéncia urbana,

! Fatos e fendmenos de natureza social, historica, cultural, econdmica, territorial e criminal que interferem na
incidéncia de criminalidade de uma determinada localidade.
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buscando pensar a seguranga como um bem publico, articulando a¢des de carater preventivo e
repressivo. Desde entdo, foram desenvolvidos quatro programas, que compdes a politica de
prevencdo até a presente data, sendo eles Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!;
Programa Mediacdo de Conflitos — PMC; Programa Central de Acompanhamento de Penas e
Medidas Alternativas — CEAPA e Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema
Prisional — PRESP. (SOUZA, 2016).

Em 2011 houve uma nova estruturacdo organizacional e a Superintendéncia tornou-se
Coordenadoria Especial de Prevengdo a Criminalidade - CPEC, ndo alterando, entretanto, sua
estrutura organica. Em 2016, com a Reforma Administrativa proposta pelo governador, a partir
da Lei 22.257/2016, a Secretaria de Estado de Defesa Social dividiu-se em duas Secretarias:
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), e Secretaria de Estado de Administracéo
Prisional (SEAP). Nesse contexto, a politica de prevencdo passou a fazer parte da SESP, que
apresenta em seu texto legal a competéncia de executar e gerir politicas de prevencao:

Art. 40 — A Secretaria de Estado de Seguranca Publica — Sesp — tem como
competéncia elaborar, planejar, deliberar, organizar, coordenar, executar e gerir:

I — as politicas estaduais de seguranga publica, para garantir a efetividade das
acles operacionais, conjugando estratégias de prevencdo e repressdo qualificada a

criminalidade e a violéncia, com vistas a promoc¢do da seguranca da populagéo.
(MINAS GERAIS, 20163).

A partir da Reforma Administrativa, a politica de prevencéo torna-se uma Subsecretaria,
a Subsecretaria de Politicas de Prevencdo Social a Criminalidade (SUPEC), apresentando o

seguinte organograma:
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Imagem 01 - Organograma SUPEC
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Fonte: MINAS GERAIS, 2017c, Organograma-SESP.

Segundo o Portfélio da Politica Estadual de Prevencdo a Criminalidade:

A Politica de Prevencdo Social a Criminalidade tem como objetivo geral
contribuir para prevengao e reducéo de violéncias e criminalidades incidentes sobre
determinados territérios e grupos mais vulnerdveis a esses fenémenos e para o
aumento da sensacdo de seguranca no Estado de Minas Gerais. (MINAS GERAIS,
2017d, p. 07, grifo do autor).

Para atingir esse objetivo, a politica conta com a execuc¢do dos quatro programas, que ja
foram citados, em uma abrangéncia territorial de 13 municipios. As a¢des se ddo a partir dos
Centros de Alternativas Penais e Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional, que se
constituem como unidades publicas de abrangéncia municipal, localizados em areas centrais
dos municipios. E a partir dos Centros de Prevencdo Social a Criminalidade (CPC), que se
constituem como unidades publicas de abrangéncia territorial, localizados em territ6rios que
apresentam maior concentracdo de homicidios nos municipios. Os primeiros executam o
CEAPA e 0 PRESP, e 0s segundos, 0 PMC e 0 FV!.
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Tabela 01 - Municipios de Minas Gerais que recebem os Programas de Prevengéo

Social a Criminalidade.

. Centros de Alternativas
Centros de Prevengao ) . .
. .. e s e e Penais e Inclusdo Social de
Municipios Social a Criminalidade - .
L. Egressos do Sistema
Base territorial . .
Prisional - Base Municipal
Araguari 0 1 (CEAPA)
Belo Horizonte 13 1
Betim 4 1
Contagem 2 1
Governador Valadares 2 1
Ipatinga 1 1
Juiz de Fora 0 1
Montes Claros 2 1
Ribeirdo das Neves 3 1
Santa Luzia 2 1
Uberaba 0 1
Uberlandia 2 1
Vespasiano 1 1 (CEAPA)

Fonte: Dados da Diretoria de Protecdo Social a Juventude — SUPEC / SESP, elaboracéo prdpria.

A Politica de Prevencdo Social a Criminalidade de Minas Gerais diferencia-se das
demais politicas publicas de prote¢éo social, pois tem como foco de atuacdo a intervencao direta
em fatores sociais relacionados a violéncias e criminalidades, assim como o apoio a publicos
especificos. No caso, a politica apresenta como publico “jovens e moradores de territérios com
maior concentracdo de crimes de homicidios e outras violéncias; pessoas em cumprimento de
penas e medidas alternativas; pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares”. (MINAS
GERAIS, 2017d).

O Programa Central de Acompanhamento de Alternativas Penais (CEAPA) tem seu
foco na consolidacdo e fortalecimento de alternativas a prisdo no Estado de Minas Gerais, a
partir da construcao de acdes de responsabilizacdo com liberdade. Nos municipios, 0 CEAPA
se estrutura implantando os Centros de Alternativas Penais, onde trabalham profissionais com
formacdo em Direito, Psicologia e Servico Social, buscando um ambiente de
interdisciplinaridade. O Programa se estrutura em uma perspectiva intersetorial, com a
colaboracédo do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, além das Prefeituras
Municipais, Terceiro Setor e Sociedade Civil. (MINAS GERAIS, 2017d).

O Programa trabalha com cinco modalidades de Alternativas Penais:
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| — Prestacdo de Servicos a Comunidade;

Il — Projetos Tematicos de Execucdo de Alternativas Penais por tipo de delito
cometido;

Il — Atendimentos individuais ou Grupos Reflexivos de Responsabilizacdo de
homens processados e julgados no &mbito da Lei Maria da Penha;

IV — Projetos no ambito das Medidas;

V — Projetos e préticas restaurativas.

(MINAS GERAIS, 2017d, p. 50).

O Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional — PrEsp, tem como
publico alvo pessoas em regime aberto, prisdo domiciliar, livramento condicional, liberdade
definitiva e seus respectivos familiares. O objetivo do Programa é favorecer o acesso a direitos
por esse publico, e promover condi¢bes para sua inclusdo social, buscando minimizar as
vulnerabilidades relacionadas aos processos de criminalizacdo e agravadas pelo
aprisionamento. (MINAS GERAIS 2017d).

O Programa tem ainda, uma série de objetivos especificos, que sdo:

e Fomentar o acesso dos egressos do sistema prisional ao PrEsp através de
articulacdo com a Rede de protecdo social, Vara de execucdes Penas e Unidades
Prisionais.

e Garantir o atendimento qualificado as pessoas egressas do Sistema Prisional,
enquanto direito assegurado na Lei de ExecucBes Penais e disposto em
Legislacbes Especificas;

o Intervir em fatores de vulnerabilidades pessoais e sociais que possam favorecer o
comportamento de risco, a vitimizacdo e a reincidéncia criminal;

o Esclarecer e sensibilizar as instituicdes publicas para o atendimento das demandas
apresentadas pelo publico, enquanto direitos ndo comprometidos pela condenagéo
criminal;

o Possibilitar o acesso as informagdes, ao conhecimento, a valorizagdo dos saberes
formais e informais, de modo a favorecer a ressignificacdo da condicdo de egresso
do sistema prisional,

e Contribuir para o fortalecimento de vinculos familiares e de apoio socio
comunitério;

o Possibilitar a inclusdo no mercado formal de trabalho e fomentar oportunidades de
qualificacdo profissional e geracdo de renda para o publico atendido.

(MINAS GERAIS, 2017d, p. 68).

O Programa Mediagéo de Conflitos — PMC, € uma politica que experimenta a pratica
do paradigma de Mediacdo Comunitaria, enquanto método de resolugdo pacifica de conflitos,
buscando desenvolver instrumentos para minimizar 0s riscos sociais, reduzir as
vulnerabilidades e enfrentar as violéncias. Baseia-se na participacdo social e na articulacao de
atores estratégicos para a construcao de acGes de prevencdo social a criminalidade e prevencédo
a violéncias, envolvendo os moradores de determinado territorio, assim como referéncias

comunitarias e instituicdes parceiras. O programa busca desenvolver a¢es que priorizem a
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compreensdo da realidade local e o envolvimento social na resolugcdo dos problemas das
comunidades nas quais esta inserido. (MINAS GERAIS, 2017d).

O objetivo principal do programa ¢ ““(...) promover meios pacificos de administracao de
conflitos em niveis interpessoais, comunitarios e institucionais” (MINAS GERAIS 2017d, p.
31). Dessa forma, busca prevenir e evitar que os conflitos gerados nas comunidades se
desdobrem em situac6es de violéncias e criminalidades. Seus objetivos especificos sdo aplicar
e disseminar principios e técnicas de mediacdo, favorecer o acesso a direitos e estimular a

organizagao comunitaria.

O Programa Fica Vivo!, programa foco desse trabalho serd explanado posteriormente.

Em relacdo a Politica de Prevencdo, cabe ainda explicar seu modelo de gest&o.
3.3.1 Modelo de Gestéo da Politica de Prevencéo

A Politica de Prevencéo Social a Criminalidade é operacionalizada no Estado de Minas
Gerais por meio de uma parceria entre a Subsecretaria de Prevencdo Social a Criminalidade, e
uma Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, a partir de um Termo de
Parceria. Esse modelo de gestao foi previsto inicialmente pela Lei Estadual n° 14.870/03, que
dispde sobre a qualificacdo de entidades de direito privado sem fins lucrativos como OSCIP e
disciplina o Termo de Parceria em ambito estadual.

Essa forma de contratualiza¢do adotada pelo Governo de Minas tem o intuito de conferir
maior eficiéncia, eficacia e efetividade as politicas publicas do Estado, ao induzir maior
participacdo em arenas de governanca. O novo modelo se justificou pelo fato de o poder publico
ter perdido, em parte, sua capacidade de dar respostas ageis as crescentes demandas sociais.
Além disso, entende-se que o trabalho intersetorial gera diversas externalidades positivas.
(COUTINHO; ROMERO; MELO, 2009) A parceria com o Terceiro Setor possibilita um
contato maior com o publico-alvo, o que no caso de politicas como a Politica de Prevencéo, é

essencial.

Em 2005 foi assinado o primeiro Termo de Parceria entre a OSCIP Instituto Elo, e a
entdo Secretaria de Estado de Defesa Social. A instituicdo ficou como parceira do Estado até
marco de 2016. Em 2015 foi lancado o Concurso de Projetos para Selecdo de OSCIP através
do Edital CPEC/SEDS n° 002/2015, para selecionar a melhor proposta técnica e financeira. A
vencedora do Concurso foi a OSCIP Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania —
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IJUCI/MG. Desse modo, foi firmado o Termo de Parceria n® 035/2016 com o IJUCI/MG, que
iniciou suas atividades para a execucao da Politica de Prevencéo Social a Criminalidade em 20
de abril de 2016. (MINAS GERAIS, 2017d).

O Decreto n° 46.020, de 09/08/12, regulamenta a Lei n® 14.870/03, e dispde sobre a gestao
das politicas publicas via parceria com as OSCIP. Segundo o Decreto, os resultados alcangados
pelo Termo devem ser avaliados por uma Comissdo de Avaliacdo, instituida pelo dirigente
maximo do Orgédo Estatal Parceiro (OEP). (MINAS GERAIS, 2012). A referida comisséo,
emite conclusdo sobre o desempenho da OSCIP, tendo por base o Relatério Gerencial
Financeiro elaborado por ela. Essa conclusdo baseia-se no desempenho da OSCIP nos
resultados previamente pactuados. Em cada periodo avaliativo a Comissdo atribui uma nota
final, baseada nas notas obtidas na avaliacdo dos Indicadores e Metas. Dessa forma, o Estado é
capaz de acompanhar e regular o trabalho feito pelas instituigdes parceiras, tendo atencéo ao
grau de execucéo dos resultados pactuados. (MINAS GERAIS, 2017d).

A OSCIP IJUCI/MG, recebeu repetidas notas negativas pela Comissao de Avaliacédo, o que
culminou na rescisdo do Termo de Parceria no ano de 2017. Em 26 de abril de 2017 foi
publicado novo edital, edital SESP/SUPEC n° 01/2017, visando iniciar novo concurso para
selecdo de OSCIP parceira na gestdo da politica. Em 05 de julho de 2017 foi publicado resultado
final do Concurso de Projetos para celebracdo de Termo de Parceria, sendo vencedor o Instituto
Elo. No dia seguinte, dia 06 de julho de 2017, o Instituto Elo foi convocado para celebracdo do
termo de parceria. Entretanto, alegando vicios nos processos do concurso, o IJUCI recorreu a
justica, o que paralisou a assinatura do termo. O IJUCI finalizou suas atividades em julho de
2017, e em funcdo dos processos judiciais em andamento, a Politica sofreu uma paralisacéo,

ndo havendo continuidade até outubro de 2017, data da escrita do presente trabalho.

Dessa forma, a politica encontra-se paralisada, ndo havendo o desenvolvimento dos
Programas nos Centros de Prevencédo. Tal fato demonstra que, apesar dos beneficios advindos
de uma cogestdo com uma Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico, existem
diversas fragilidades que ainda devem ser pensadas e planejadas, para que ndo haja

descontinuidade das acGes, e consequente prejuizo aos cidadédos atendidos.
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4. O PROGRAMA DE CONTROLE DE HOMICIDIOS - FICA VIVO!

O Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo!, institucionalizado pelo Decreto n°
43.334 de 20/05/2003, foi construido a partir dos resultados de uma pesquisa desenvolvida pelo
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas
Gerais (CRISP/UFMG). O CRISP foi criado em 1997 por um grupo de pesquisadores da
Universidade, objetivando gerar analises, metodologias e modelos de intervencdo para controle
e prevengéo do crime, principalmente no ambito do Estado de Minas Gerais.

A pesquisa realizada pelo Centro identificou um significativo aumento das taxas de
homicidios em Belo Horizonte. Como é possivel verificar no Grafico 01, em 2001 o nimero de
homicidios chegou a 744, configurando um ciclo ascendente que representou um crescimento
de 271% no periodo. (SILVEIRA, 2007).

Gréfico 01 - Distribuicdo dos Homicidios em Belo Horizonte, 1990-2001
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Fonte: DCCV/CRISP/UFMG apud SILVEIRA, 2007, p. 125

Além do aumento significativo no nimero de homicidios, a pesquisa do CRISP também
identificou caracteristicas especificas no fendmeno. Foi identificado que os homicidios eram

distribuidos heterogeneamente pela cidade, concentrando-se nos aglomerados urbanos. Na



34

Imagem 02, verifica-se, a partir dos dados de 2000 a 2006, a concentracdo espacial de
homicidios em determinados aglomerados, como o Morro das Pedras, a Cabana do Pai Tomas
e a Pedreira Prado Lopes. Tal fato reflete as vulnerabilidades desses territorios na cidade, em

contextos de caréncia de infraestrutura basica, como agua, luz elétrica e esgoto.

Imagem 02 - Concentracdo Espacial de Homicidios em Belo Horizonte — 2000 a 2006
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Fonte: CRISP/UFMG, 2009, apud SILVEIRA et al., 2010, p. 498

Além da concentracdo espacial dos homicidios, foi identificado o envolvimento
majoritario de jovens, negros, do sexo masculino e com idades entre 15 e 29 anos. (MINAS
GERAIS, 2017b).

Diante desse cenario, o CRISP liderou um processo que, segundo Silveira (2007), foi
até entdo inédito, e marcado por quatro caracteristicas principais. A primeira seria a construgdo
de uma intervencdo com base em extensa revisdo bibliogréfica fundada em experiéncias
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internacionais de sucesso e em dados coletados a partir de survey? e entrevistas. A segunda seria
a identificacdo e articulacao de atores chaves (stakeholders), para garantir a sustentabilidade da
intervengdo proposta. Em terceiro lugar, teriam sido feitas articulagcbes multidisciplinares e
intersetoriais, e por fim, teria sido delineada uma estratégia e um modelo de intervencgéo e

aplicacdo em caréter piloto.

A partir dos levantamentos iniciais, foi criado um grupo de trabalho em marcgo de 2002
que contava com técnicos do CRISP, técnicos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (das
areas de educacdo, saude, direitos humanos e assisténcia social), Ministério Publico, Policias e
Judiciario. (SILVEIRA, 2007). A partir de entdo, foram feitas reuniées em que os participantes
tiveram acesso aos dados coletados pela pesquisa do Centro, e esses dados foram trabalhados e
analisados, culminando em uma proposta de intervencdo. A proposta de intervencdo era
composta de duas frentes principais, uma voltada a repressao e prevencao ao crime, e a outra,

voltada para a mobilizacdo comunitaria e protecao social.

Dessa forma, foi desenvolvida em 2002 uma proposta de projeto piloto, que foi implantada
no aglomerado do Morro das Pedras — aglomerado situado na regido oeste de Belo Horizonte
escolhido pelo grupo para sediar essa primeira experiéncia do programa. Nesse momento, 0
programa recebeu o nome de “Projeto de Controle de Homicidios”, mas sua nomeagao nio foi
bem recebida pela comunidade, tendo se transformado posteriormente em Fica Vivo!. Em
funcéo dos resultados positivos advindos da implementacdo do programa na regido, ele foi

institucionalizado pelo Estado de Minas Gerais.
A reducao em 47% dos homicidios em seis meses levou a institucionalizagao
do Programa pelo governo estadual em 2003 com gestdo pela Secretaria Estadual de
Defesa Social (Seds-MG). Esse fato implicou a criagdo de uma estrutura propria para
0 Programa, com instalagdo de um Ndcleo de Prevengdo a Criminalidade na
comunidade, contratagdo de técnicos, remuneracdo de monitores de oficinas,

definicdo de orcamento e replicagdo do modelo em outras 25 comunidades do estado.
(SILVEIRA et al., 2010).

Em seu projeto inicial, o programa propunha o desenvolvimento de a¢Ges coordenadas em
trés eixos basicos: Intervencdes Estratégicas, Protecdo Social e Gestdo Coordenada. (MINAS
GERAIS, 2003). Em comparacdo com a metodologia atual adotada pelo Programa Fica Vivo!,
apenas 0 eixo de Gestdo Coordenada ndao é mais desenvolvido. A estratégia de Gestdo

Coordenada visava a compreensao da questdo da violéncia nas comunidades selecionadas, por

2 A pesquisa tipo survey, termo em inglés que se destina a pesquisa em grande escala, caracteriza-se por
ser uma abordagem quantitativa, que visa apresentar as opinides das pessoas por meio de questionarios ou
entrevistas. (COUTINHO, 2017).
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meio da discussdo do tema e da interlocucé@o dos envolvidos. Para isso, a gestéo era dividida

em trés niveis, nos quais seriam organizadas e divididas as responsabilidades concernentes ao

programa:

a) Nivel local: composto por representantes locais oriundos das escolas, centros de
saude, associagBes comunitarias, dentre outros;

b) Nivel Regional: formado por representantes da prefeitura, Policia Civil, Policia
Militar e demais conselhos pertinentes;

c) Nivel Central: no qual ocorre atuacdo junto ao Grupo de Trabalho Executivo
juntamente com institui¢des parceiras na implementagéo do programa. (MIRANDA,
2015, p. 61).

A metodologia atual do Programa, prevé a articulacdo de apenas dois eixos de atuacao:

Eixo de Protecdo Social e Eixo de Intervencao Estratégica. A partir da articulacdo desses dois

eixos o Programa se prop8e a contribuir para a prevencao e reducdo de homicidios dolosos de

adolescentes e jovens moradores das areas de abrangéncia dos Centros de Prevencdo Social a

Criminalidade de Base Local. Além disso, se propde a alcangar os seguintes objetivos

especificos:

v Prevenir e reduzir conflitos e rivalidades violentas envolvendo adolescentes e
jovens;

v" Ampliar a sensacdo de seguranca nas areas de abrangéncia do Programa;

v' Ampliar e fortalecer a rede de protecdo sécio comunitaria dos adolescentes e
jovens atendidos.
(MINAS GERAIS, 2017b, p. 7)

Até agosto de 2017 o programa desenvolvia suas atividades em 32 (trinta e dois) Centros

de Prevencdo Social a Criminalidade, atendendo a capital mineira e os municipios de Betim,

Contagem, Governador Valadares, Ipatinga, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,

Uberlandia e Vespasiano. Os CPCs se localizam em regides que concentram um maior nUmero

de homicidios e abrangem mdltiplas areas, como é possivel observar na Tabela 02 a seguir:
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Tabela 02 - Areas atendidas pelo Programa Fica Vivo!

CIDADE CPC AREA DE ABRANGENCIA
Madre Gertrudes, Vila Madre Gertrudes |, Vila Madre Gertrudes I, Custodinha,
Nova Cintra, Vista Alegre, Vila Vista Alegre, Imbaubas, Cabana do Pai Tomas,
CABANA Jardindpolis, Vila Nova Gameleira |, VilaNova Gameleira Il, Nova Gameleira

BELO HORIZONTE

(parte do bairro), Betania (parte do bairro), Bairro das Industrias Il (parte do
bairro).

CONJUNTO ESPERANCA /
VILA CEMIG

Vila Cemig, Conjunto Esperanga e Vila Alto das Antenas

JARDIM FELICIDADE

Jardim Felicidade, Conjunto Floramar, Jardim Guanabara (parte do bairro) e
Tupi A (parte do bairro).

JARDIM LEBLON

Jardim Leblon, Vila Jardim Leblon, Apoldnia, Universo, Unidas, Varzea da Palma,
Vila Copacabana, Copacabana (parte do bairro) e Santa Mdnica (parte do
bairro).

MINAS CAIXA

Minas Caixa, Vila Minas Caixa B e Serra Verde

MORRO DAS PEDRAS

Pantanal, Chacara Leonina, Alpes, Leonina, Santa Sofia, Vila Antena, Sdo Jorge |,
S&o Jorge Il, Sdo Jorge lll, Ventosa e Bardo Homem de Melo IV (parte do bairro).

PEDREIRA PRADO LOPES

Pedreira Prado Lopes, Senhor dos Passos, Lagoinha (parte do bairro), Sdo
Cristévao (parte do bairro), Santo André (parte do bairro) e Aparecida (parte do
bairro).

PRIMEIRO DE MAIO

Primeiro de Maio, Vila Primeiro de Maio, Boa Unido, Vila Minaslandia,
Minaslandia (parte do bairro) ,Providéncia (parte do bairro).,

RIBEIRO DE ABREU

Ribeiro de Abreu, Anténio Ribeiro de Abreu, Conjunto Paulo VI, Conjunto Paulo
VI (parte do bairro) e Beira-Linha (parte do bairro).

SANTA LUCIA

Estrela, Santa Rita de Cassia,Vila Barragem Santa Lucia, Santa Lucia (parte do
bairro) e Santo Antonio (parte do bairro).

Nossa Senhora de Fatima, Nossa Senhora do Rosario, Nossa Senhora da

SERRA Aparecida, Nossa Senhora da Conceigdo, Margola, Santana do Cafezal,
Fazendinha, Vila Novo Sdo Lucas e Novo S3o Lucas (parte do bairro).
TAQUARIL Alto Vera Cruz, Taquaril e Granja de Freitas

Vila Pinho, Vila Formosa, Vila Ecoldgica, Castanheiras | e Il, Vitoria da

VILA PINHO Conquista, Conjunto Habitacional Aguas Claras, Vila Corumbiara, Eliana Silva,
Camilo Torres, Irma Doroty, Horta Il, Nelson Mandela e Portelinha.
Alto Boa Vista, Monte Calvario, Cruzeiro, ColOnia Santa Izabel, Vila Rica, Sol

CITROLANDIA Nascente, Vila Nova, Vila Navegantes, Varzea, Conjunto Dicalino Cabral, Sdo

Salvador | e ll, Paquetd, S3o Jorge, Sdo Marcos, S3o José e Jardim Paulista

JARDIM DAS ALTEROSAS

Alterosa 22 Segdo e Industrial Sdo Pedro

BETIM JARDIM TERESOPOLIS Teresépolis, Vila Recreio e Vila Bemge
Santa Cruz, Vila Cemig, Paulo Camilo, Guanabara, Campos Eliseos, Kennedy,
PTB Vila Verde, Cruzeiro, Vista Alegre e Conjunto Habitacional José Gomes de
Castro
Estaleiro | e Il, Vila Esperanga, Ipé Amarelo, Vila Renascer, Vila Feliz, Rato
CONTAGEM NOVA CONTAGEM Molhado, Beira Campo, Soledad, Nova Contagem | e Il.
RESSACA Vila Pérola, Vila Unido, Jardim Balneario e Balnedrio da Ressaca
GOVERNADOR VALADARES CARAPINA Carapina, Santa Helena, Querosene e Monte Carmelo
TURMALINA Turmalina e Planalto
IPATINGA BETANIA Be't'hénia, Cruzeiro, Sdo Francisco, Santa Rosa, Baixada, Ponto Final e Vila
Militar
CRISTO REI Cidade Cristo Rei, Vera Cruz e Vila Tupa
Amazonas, Bela Vista, Bela Paisagem, Cidade Industrial, Distrito Industrial,
MONTES CLAROS SANTOS REIS Jardim Brasil, Jardim Eldorado, Nossa Senhora Aparecida, Nova Morada, ?anta
Eugénia, Santos Reis, Vila Alice, Vila Antonio Narciso, Vila Atlantida, Vila Aurea,
Vila Castelo Branco, Vila Sdo Francisco de Assis, Vila Aurea | e Vila Aurea Il
JUSTINGPOLIS Ton}/, Lidict.e, Sant’a Fé, Sdo J-0§é, Sc“mif\, Guad:‘:\l;ajara, Urca, Canoas, Laredo,
Braunas, Vila Braunas, Cerejeiras e Sdo Janudrio.
RIBEIRAO DAS NEVES ROSANEVES Sevilha B e Rosaneves
VENEZA Veneza, Conjunto Henrique Sapori, Florenga, San Genaro, Metropolitano e Vale
da Prata
Palmital A (Setor 6 e 7), Palmital B, Vila das Antenas, Nova Esperancga, Nova
SANTA LUZIA PALMITAL Conquista ( ) " j
VIA COLEGIO Via Colégio e Sdo Cosme, Alto Sdo Cosme e S3o Benedito
JARDIM CANAA Jardim Cana3g, Assentamentos Bela Vista e Irm&o Dulce Il
UBERLANDIA Morumbi, Dom Almir, S3o Francisco, Celebridade, Jardim Prosperidade, Zaire
MORUMBI Rezende, Joana Darc e Jardim Sucupira, Alvorada, Assentamentos Mana e
Carlito Cordeiro
VESPASIANO MORRO ALTO Nova Pampulha, Novo Horizonte e Morro Alto

Fonte: Dados da Diretoria de Protecdo Social a Juventude — SUPEC / SESP, elaboracéo propria.
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Cada um dos Centros de Prevencdo conta com a atuagdo de uma equipe multidisciplinar,
com formacdo nas areas de ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas, entre diretoria,
gerentes, supervisores metodologicos, gestores sociais, técnicos e estagiarios, além dos
oficineiros — referéncias comunitérias. A partir desses atores, 0 Programa desenvolve a sua

metodologia.

4.1 Marco Logico do Programa

Desde a institucionalizagdo do Fica Vivo! em 2003, sua metodologia tem se alterado ao
longo do tempo. Essas alteracdes se deram por diversos fatores, entre eles, a expansdo do
Programa e as varias trocas de gestdo. A construcdo do Marco Logico do Programa trouxe

maior robustez metodoldgica ao desenvolvimento das atividades.

Analiticamente, 0 Marco Logico consiste em uma estrutura de implicagdes
l6gicas de causa-efeito com relagdo a uma situagdo-problema, e de meios-fins em
relagdo a intervencao proposta para mudar a situagdo-problema. Consiste, portanto,
em um conjunto de conceitos inter-relacionados que definem as causas de uma
intervencdo (projeto), bem como o que deve ser feito (estratégia) para alcancar o
resultado desejado. Nesse sentido, mais que uma ferramenta de organizacdo da
informagdo, o ML é um instrumento de analise sistémica e de levantamento e teste
das alternativas que irdo compor uma proposta de intervencdo (projeto). Ou seja, 0
ML apresenta a l6gica que justifica a intervencdo e o desenho da prépria intervencao.
(RUA, 2005, p. 3).

O Marco Ldgico do Programa Fica Vivo!, como é possivel ver na Imagem 03 a seguir,
traz como problema central o homicidio doloso de adolescentes e jovens, resultado da resolucéo
violenta e/ou letal de conflitos motivados, sobretudo por intrigas, provocac@es, desavencas e
dividas. A partir desse problema, sdo apresentados 0s seus aspectos estruturais, como a
violéncia institucional e a dificuldade de acesso a justica. O programa € entdo apresentado, com
seu objetivo geral e objetivos especificos, tendo em vista o publico foco - adolescentes e jovens
de 12 a 24 anos com trajetoria de envolvimento com a criminalidade, e o publico geral -
adolescentes e jovens de 12 a 24 anos moradores das areas de abrangéncia dos CPCs de Base
Local. Os objetivos especificos estdo diretamente relacionados aos dois eixos do Programa, o
Eixo de Intervencdo Estratégica e o Eixo de Protecdo Social. Relacionado a cada eixo de
atuacdo sdo descritas as atividades e seus efeitos esperados. Nao ha, entretanto, legenda para
que se possa entender o porqué das cores verde, azul e vermelho, diferenciadas em

determinados topicos.



Imagem 03 - Marco Légico do Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo!
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|| CALSAS IMEDIATAS |

ASPECTOS ESTRUTURAIS

PROGRAMA DE CONTROLE DE HOMICIDIOS - FICA VIVO! | EIXO PROTEGAD SOCIAL

Problema | Prograima i
Homicidios dolozos de |:> Programa
adolescentes e jovens Fica Vivo!
. esolugd o viclenta e/ouletal de conflitos m otivados, sobretudo por Oficinsiros
intriga s, proveocagdes, desavengase dividas rcfﬁmgfnl
somunitiria
preferencialments
maraderes dos
Estabelecim ento de form as de regulagio da convivénciz territorios que
incom pativeis com a ordem dem ocratica, pois baseadas em aAcesse
intimidagdes, ameagas de morte & yvingansas adoleacentes e
lovens

em redes ilicitas

Participagio de Redugiio das Matralizagie da
adolescentes & perepectivas de maorte de
jovens em vida de adolescentes &
confrontos armados adolezcentes e Jovens negros,
envelvendo jovens com pobres & com
EaNgues/grpos trajetorias de trajetorias de
rivais envolvimento com envolvimento com
a criminalidade a grigunalidade.
Insercio = Transmissie Fragilimgio dos
participagio de | geracional de vinculos
adolescente= ¢ rivalidades wiolentas Familiares.
jowvens em e de insergllo em comunitirios &
EANFUCH EMIPOE & redes ilicias instilucionais

adolesceniss =
Jovens no mercado

Violéncia de Uszoe abusive de Fidcil aceszoa
género, familiar dlcoo] & oulras armas de fogoe
e domestics drogas munigies
Baixa perspectiva Dificuldade de Bamxa oferta ds
de adolescentes ¢ insercio e'ou vagas no mercado
jovens guante i permanéncia e'ou de trabalhe, cursos
circulagio = redugdo das e qualificacho para
acezoo 4 cidade perepectivas de jovens

adolescentss &
jovens ac sistrma
educacional

aceszo 4 Jushea

Vieclencia .
e da trabalho Racismo
instimeional s titueional
Baixa adesic & Desconhecimento e
permanéncia de Dificuldade de dificuldade de scesso

a cutras polibcas
piblicas

Contmbuir paraa
prevengio &
redugio de
homicidios
dolozos de

adolescentes e

Jovens moradorss
das dreas de

abrangéncia doz

CPC de Base
Local

Publico foco

Adolescentpse
jovens de 12 a
24 anos com
trajethrias de
envolvim ento
com &
criminalidade

Publico

Adolescentes e
jovensde l2a
24 anos
m oradores das
areasde
abrangéncia dos
CPC de Base
Local

—

Objetivos
Especificos

Ampliagio e forizlecimenio
da rede de protegio socio
comunitiria do adolescents
e do jovem

Prevengio e redugio de
conflitos = rvalidades
wviolentas envolvendo
adolescentes = jovens

Ampliacio da
sensagio de scpuranga

Prevengio e redugio de
conflites ¢ rivalidades

wiolentas

FROTECAD SOCIAL

INTERVENCAQ ESTRATEGICA

Andlize da dindmica
social das vieléacias =

Oficinas oferfadas a
partir das
especificidades

Diezenvaolvimento das
abividades em
consomincia com as
ezpecificidades do
territtrio & do miblico

I Projetos Locais I

Reflexio de adolescentes &
Joveas sobre formas de
prevengiio e redugiio de

conflites ¢ rrvalidades
violentas

I Projetos de Circulagao I

Projetos (Inter)
Insttucionais

Dizcutir lelidade
juwvenil &
eriminali=ac3o da
juvenmde

Fortalecimento de vinculos
comunitirios =
institncionaiz entre
adolescentas e jovens

Redugico das restrigtes de
circuligdo de adolezcentes
= jovens pela regiio de
maoradia

Atendimertos
ndividuaiz

Amplagico da perspectiva
de adoleseentss 2 jovens
quanteo a circulagio ¢ accsso
A cidade

Peflexiio de adolescentes &
jowens sobre a propria
rajetonia de vida = condutas
de riaco

Policiamente preventive

Ampliacio do acesso de
adolzscentes ¢ jovens a
espaces & sarvigos pliblices
= comumitanes demandados

especializmdo -
GEPAR Ampliacio da participacio
social, politica & culwral de
adolescentes & jovens
Grupos de li-ﬂt?ﬁ'ﬂﬂﬂiﬂ Favorscer a interlocugioents
Estratégica GEPAR = Comunidads =

antra o wistama da seguranga
peblica = judiciario

Fomento e articulagio
dos 6rgdos e stores da
seguranga poblica e
Siztema de justica

Prevenir = reduzir os
homicidios de adolezcentes
e jovens de 12 a 24 anos
mordores das dreas de

abrngéncias do CPC

Reunifies periddicas
entre GEPAR e equipes
dos CECT2

Inzergio do GEPAFR na rede
local de protegiio social,
ampliar a dizcuszsdo zobre
seguranca publica_nos
territdrios

Fonte: MINAS GERAIS, 2017c, p. 23
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Anexo ao trabalho, ha também o Quadro Logico do Programa. Nele, cada uma das
atividades previstas € destrinchada em recursos, produtos, resultado intermediario, resultado
final e impacto. O Marco Ldgico facilita a visualizacdo dos objetivos e resultados esperados
dos programas. Contudo, como serd visto posteriormente, existem lacunas que devem ser
preenchidas para que haja, de fato, uma coesdo no Marco Ldgico do Programa Fica Vivo!,

principalmente no que tangencia o Eixo de Intervencéo Estratégica.

Além disso, ha diversas divergéncias entre o que estd proposto no Marco Ldgico, e o
que esté escrito no Portfélio da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade e no Guia de
Orientacdes para Execucdo do Trabalho do Programa Fica Vivo!, os dois principais documentos
informativos relativos ao Programa. Isso se deve ao fato de o Marco Logico ter sido revisado
em 2017, e os demais instrumentos n&o, resultando em divergéncias que ainda ndo foram

corrigidas.

4.2 O Eixo de Protecéo Social

O Eixo de Protecdo Social desenvolve oito atividades principais, que podem ser
sucintamente entendidas como formas de participacéo e atendimento ao publico do Programa.

Sao elas:

1- Analise da dindmica social das violéncias e da criminalidade;
2- Oficinas de esporte, cultura e arte,

3- Projetos locais;

4- Projetos de circulacao;

5- Atendimentos individuais;

6- FOruns comunitarios;

7- Projetos (Inter) institucionais;

8- Discussdo da letalidade juvenil e criminalizacdo da juventude.

A anélise da dindmica social das violéncias e da criminalidade busca analisar o0s
territorios em uma dimensdo que extrapola o fisico, levando em conta o sentimento de
pertencimento a ele, e as relaces construidas entre as pessoas que nele vivem. Nesse sentido,

considera a dimensdo cultural da populacéo, as particularidades locais, 0s anseios, e ndo apenas
as necessidades. (MINAS GERAIS, 2017b).

A anélise da dindmica social das violéncias e da criminalidade é a base
estruturante de todas as demais atividades desenvolvidas, pois para que seja possivel
o desenvolvimento de oficinas, de projetos locais e de circulacdo, a realizacdo dos
atendimentos entre outras agdes, é fundamental que se compreenda, em cada uma das
localidades na qual o Fica Vivo! esta implantado, a dindmica social especifica de cada
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territorio que esteja vinculada aos homicidios dolosos de adolescentes e jovens.
(SOUZA, 2016. p. 90, grifo do autor).

Essa analise é feita pela equipe técnica do Programa, em conjunto com 0s parceiros
locais, destacando-se os policiais componentes do Grupo Especial de Policiamento em Area de
Risco da Policia Militar — GEPAR. Dessa forma, a analise busca compreender a dindmica
vinculada aos homicidios dolosos de adolescentes e jovens, buscando entender, por exemplo,

as rivalidades entre os individuos e grupos das comunidades.

As oficinas de esporte, cultura e arte sdo a estratégia do Fica Vivo! para
aproximacédo e atendimento do publico do Programa. As oficinas sdo implantadas mediante
analise da dindmica social das violéncias e criminalidades dos territdrios, e sdo localizadas em
diferentes regides das areas de abrangéncia dos Centros de Prevengdo. Mais do que ensinar o
oficio, as oficinas buscam a criacdo de vinculos com os adolescentes e jovens atendidos. A
partir da realizacdo das atividades esportivas, culturais e artisticas o Programa busca o
estabelecimento de vinculo entre os adolescentes e jovens; a abertura de espacos para expressao
de diferencas e singularidades sem julgamentos morais e preconceituosos; a criagdo de espacos
de reflexdo sobre formas de prevencdo e reducdo de conflitos e rivalidades violentas; a
promocdo da circulacéo de adolescentes e jovens pela regido de moradia, e o favorecimento da
integracdo entre os adolescentes e jovens atendidos. (MINAS GERAIS, 2017b, p. 18).

As oficinas sdo realizadas semanalmente, tendo duracdo minima de 05 (cinco) horas
semanais. Os responsaveis pela execucdo das oficinas sdo denominados oficineiros. Os
oficineiros sdo liderangcas comunitarias, na maioria das vezes, e preferencialmente, moradores
do territdrio em que atuam, que possuem experiéncia de trabalho com adolescentes e jovens e
experiéncia na atividade realizada nas oficinas.

O Programa Fica Vivo! denomina “oficineiros” as pessoas que se vinculam a
ele com o prop6sito de receber apoio e acompanhamento técnico do Programa para a
concretizacdo de acles voltadas para a prevencdo e reducdo de homicidios de
adolescentes e jovens. Diferentemente dos gestores sociais e das equipes técnicas, 0
vinculo dos oficineiros com o Programa materializa uma articulacdo do Estado com a
sociedade civil. No que tange ao apoio financeiro para a execucdo das oficinas de

esporte, cultura e arte, o Programa formaliza com os oficineiros um contrato de
prestacdo de servicos. (MINAS GERAIS, 2017b, p. 18-19).

Os Projetos Locais sdo alternativas de encontro com os jovens, que podem, inclusive,
serem utilizados como porta de entrada em determinadas localidades das &reas de abrangéncia.
Configuram-se como acdes planejadas com comego e fim determinados, que visam ampliar as

possibilidades de aproximacao e atendimento aos jovens. Os Projetos Locais podem contar com



41

a parceria de instituicfes locais, e favorecer 0 acesso aos jovens aos servigcos publicos e

comunitarios.

Os Projetos de Circulacéo, assim como os Projetos locais, sdo pensados tendo em vista
as especificidades de cada territorio, mas se diferenciam por promoverem a circulacdo do
publico para regies além da regido de moradia dos jovens. Com essas ac¢Oes, pretende-se

ampliar as perspectivas dos adolescentes de circulacdo e acesso a cidade.

Os atendimentos individuais sdo realizados pela equipe técnica do programa e se
destinam ao seu publico alvo, jovens e adolescentes de 12 a 24 anos, moradores das areas de
abrangéncia dos CPCs. Os atendimentos sdo direcionados pelas demandas e questdes
levantadas pelos proprios jovens, e podem favorecer a reflexao sobre a propria trajetoria de vida
dos adolescentes, em especial, sobre as condutas de risco que adotam e podem vir a ser letais
ou levar a perda de sua liberdade. Assim como as demais atividades do Fica Vivo!, o0s
atendimentos individuais podem ser realizados em diferentes espagos, buscando ir onde o
publico esta, ou consegue ir.

Os atendimentos individuais se baseiam desse modo, em uma escuta e
intervencdo apuradas e na articulacdo entre aspectos sociais e subjetivos. Desse modo,
deve-se buscar compreender como cada adolescente ou jovem atendido subjetiva o
contexto social no qual esta inserido; como ele se posiciona nas relagdes que
estabelece com os outros, com a realidade do lugar onde mora e com os espagos pelos
quais circula. E este posicionamento proprio a cada um que possibilita a construcao

de respostas singulares e que orientara a definicdo de encaminhamentos especificos
para situac@es de risco social e pessoal. (MINAS GERAIS, 2017b, p. 21).

Os Foruns comunitarios sdo espagos de discussdo da realidade vivenciada pelos jovens
e moradores das comunidades, e buscam construir alternativas locais e participativas para 0s
conflitos, atentando para as dinamicas sociais das violéncias e criminalidades. Os Foruns
contam também com a participagdo de moradores, representantes de instituicbes ndo
governamentais e dos trabalhadores dos servicos publicos locais. (MINAS GERAIS, 2017b, p.
22).

Os Projetos (Inter) institucionais, assim como os Projetos Locais e de Circulacdo, tem
comeco e fim determinados, e buscam alcangar objetivos previamente estabelecidos. Esses
projetos, entretanto, diferenciam-se pelo fato de serem elaborados pela diretoria do Programa,
envolvendo todas as localidades do Fica Vivo!, ou a maioria delas. Um dos exemplos de Projeto
(Inter) institucional sdo as Olimpiadas, que envolvem todas as oficinas de esporte, ou as Mostras

Culturais, que envolvem as oficinas de cultura e arte. Essa abordagem permite a ampliacédo das
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perspectivas de circulacdo dos jovens, além de integra-los, promovendo um espago de encontro
coletivo onde as rivalidades e formas de resolucao de conflitos sdo pautas de reflexdo. (SOUZA,
2016, p. 94).

Por fim, a Discussdo da letalidade juvenil e criminalizagcdo da juventude, apesar de
constar no Marco Logico do Programa como atividade do Eixo de Protecdo Social, ndo consta
no Portfélio da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade, e nem no Guia de Orientagcdes
para Execucdo do Trabalho do Programa Fica Vivo!. Dessa forma, ndo é possivel saber

exatamente do que se trata a atividade proposta na metodologia.

Como ja apresentado, cada um dos Centros de Prevencdo Social a Criminalidade conta
com a atuacdo de uma equipe multidisciplinar, e dentro dessa equipe é preciso destacar o papel

dos Gestores Sociais.

Sé&o atribui¢des dos(as) Gestores(as) Sociais:

v' Promogdo da Politica Estadual de Prevencdo Social a Criminalidade nos
territérios e municipios onde se encontram as Unidades de Prevencdo Social a
Criminalidade:

v' Executar e fomentar acGes de prevencdo a criminalidade, a partir da
compreensdo dos fatores de risco e fatores de protecdo social presentes nos
territérios e municipios, com vistas a construcdo da seguranca publica com
cidadania por meio da participacao social;

v" Identificar e estabelecer parcerias estratégicas para os programas, para as
Unidades de Prevencdo Social a Criminalidade e para a execucdo da politica nos
municipios e territorios, de forma a garantir uma melhor atuagéo dos programas, um
maior reconhecimento da politica de prevencao, bem como respostas mais eficientes
ao fendmeno da criminalidade e violéncias;

v' Perceber, entender e sistematizar juntamente com as equipes técnicas a
dinamica social das violéncias e criminalidades dos territérios, municipios e grupos
sobre 0s quais a politica de prevencao atua, visando a implementacgéo de estratégias
adequadas a prevencdo da criminalidade, pela aplicacdo das metodologias dos
programas ou mesmo com atuagao conjunta com parceiros;

v" Orientar e acompanhar as equipes quanto a execucdo das metodologias e acGes
dos Programas nos territérios e municipios, possibilitando ampliar e complementar
a leitura da dindmica criminal e a efetivacdo de projetos que possam interferir nessa
dindmica e favorecer a prevenc¢do a criminalidade;

v" Informar a SUPEC, com a maior antecedéncia possivel, para que as
informagBes possam ser repassadas a Assessoria de Comunica¢do da SESP, o
planejamento e realizacdo de acdes e projetos a serem realizados no ambito de
atuacdo das Unidades de Prevencdo Social a Criminalidade, visando ampliar a
visibilidade das acGes e resultados da Politica de Prevengdo Social a Criminalidade;
v Participar e contribuir das reunides do Grupo de Interveng&o Estratégica.
Coordenacéo das Unidades de Prevenc¢do Social a Criminalidade:

v' Executar a gestdo de pessoas das Unidades de Prevencdo Social a
Criminalidade sob sua responsabilidade, inclusive, participando dos processos
seletivos, sempre que possivel, das equipes técnicas que atuardo nas Unidades sob
sua gestdo direta;

v" Verificar via checagem amostral e acompanhamento das equipes técnicas, a
adequacdo dos registros das fontes de comprovagao das metas pactuadas;

v' Auxiliar a SUPEC/SESP na gestdo de infraestrutura das Unidades de
Prevencdo Social a Criminalidade, informando e zelando pelas boas condigdes do
seu funcionamento (imével, materiais, bens permanentes e de consumo), bem como
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acompanhar a execucdo do trabalho das equipes de apoio, de forma a garantir um
bom funcionamento das Unidades de Prevencdo Social a Criminalidade;

v' Implementar articulagBes necessarias para a realizagdo de reunido mensal das
equipes técnicas do CPC de Base Local com o comandante do GEPAR,
quadrimestral com a participacao dos oficineiros e reunifes extraordinarias, sempre
que necessario.

(MINAS GERAIS, 2017b, p. 18, grifo do autor).

Os Gestores Sociais ttm um papel extremamente importante dentro do Programa, pois
fazem uma interlocucdo entre os eixos de Protecdo Social e Intervencdo Estratégica. Alem de
coordenarem os Centros de Prevencdo Social, e terem papel fundamental na execucdo das
atividades desenvolvidas pela Protecdo Social, o Gestor tem importantes fungdes dentro do

Eixo de Intervencao Estratégica, que serdo discutidas no préximo capitulo.

Como o foco do presente trabalho é a discussdo do Eixo de Intervencdo Estratégica, ele
sera apresentado em um capitulo a parte, para que possam ser feitas as devidas explicacdes e

analises.
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5. O EIXO DE INTERVENCAO ESTRATEGICA

Definido como “base de sustentagdo do Eixo Protegdo Social (...)” (MINAS GERAIS,
2017b, p. 13), o Eixo de Intervencdo Estratégica busca promover uma articulacao
interinstitucional entre a Secretaria de Estado de Seguranca Pablica, as Policias Militar e Civil,
o Ministério Plblico, o Poder Judiciario, e os Orgdos Municipais de Seguranca Publica. As
principais atividades realizadas pelo Eixo, segundo o Marco Ldgico, séo: a operacionalizacéo
de Policiamento Preventivo Especializado, a partir do Grupo Especial de Policiamento em Area
de Risco (GEPAR); a operacionalizacdo de Grupos de Intervencao Estratégica (GIE); o fomento
e articulacdo dos 6rgdos e atores da Seguranca Publica e Sistema de Justica; e reunies
periddicas entre GEPAR e equipes dos CPCs. As duas Ultimas atividades, apesar de constarem
no Marco Logico do Programa, ndo estdo dispostas no Portfolio da Politica de Prevencéo Social
a Criminalidade, e nem no Guia de OrientacGes para Execucdo do Trabalho do Programa Fica

Vivo!. Dessa forma, serdo explicadas as duas primeiras atividades, 0o GEPAR e o GIE.
5.1 O Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco - GEPAR

Como ja foi visto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe alteracdes no campo da
seguranca publica, promovendo a extensdo dos direitos de cidadania e estabelecendo limites
para o poder policial. Tal contexto, impds a policia uma necessidade de alteracdo e
aprimoramento de sua estrutura organizacional, assim como uma revisdo e adequamento de
suas acdes. Nesse sentido, a Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, vivenciou um periodo

de grande investimento estratégico:

(...) o final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000 testemunham o
ressurgimento da producgdo doutrinaria na PMMG, com uma caracteristica
marcadamente técnica, focada no assessoramento da atividade substantiva de
policiamento, com o abandono de parte da fraseologia caracteristica do modelo
militar, até entdo fundamental nos documentos produzidos na organizac&o.
(BATITUCCI et al., 2016, p. 58)

Nesse momento, cabe destacar a criacdo da Diretriz de Planejamento de Operacdes
(DPO) n° 3.008, de 1993, primeiro documento da PMMG que regulou as atividades de policia
comunitaria. A partir dele foi dado novo foco a atividade policial, que passou a ter como
prioridade a resolucao de problemas “comunitarios”, a partir das prioridades estabelecidas em

parceria com a populagéo.

Um importante marco na construgdo do policiamento comunitario na PMMG foi a

criagdo do Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco - GEPAR. O Grupo foi criado
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em 2002, a partir de proposi¢Oes advindas do grupo de trabalho liderado pelo CRISP, que
culminou na implementacéo do Projeto Piloto do Programa Fica Vivo! no aglomerado do Morro
das Pedras. No grupo, foi proposta uma atuagéo diferenciada da Policia Militar, a partir de um
patrulhamento especifico para o aglomerado, tendo como objetivo, a permanéncia dos policiais
por mais tempo na localidade, e a tentativa de melhorar o relacionamento entre as forcas
policiais e a populacédo local. (SANTOS, 2012, p. 82). Nesse sentido, 0 22° Batalh&o da Policia
Militar (BPM), responsavel pela regido do Morro das Pedras, deu nova dimensdo a Patrulha
responsavel pelo aglomerado, transformando-a em um grupo nos moldes do Grupamento de
Policiamento em Areas Especiais (GPAE), da Policia Militar do Rio de Janeiro, culminando na
criacdo do GEPAR.

Para a implementagdo do Grupo, foram recebidos recursos da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), e em 2003, todo o efetivo do recém-criado GEPAR passou por
um treinamento com énfase em contelidos nas areas de direitos humanos e policia comunitéria.
Antecedendo o treinamento, os policiais passaram por uma avaliacdo, feita por psicélogos da
Policia Militar, visando verificar se os perfis eram condizentes com a proposta de atuacao
comunitaria na regido. (CAMPOLINA, 2004, apud, SANTOS, 2012, p. 83).

Em um primeiro momento, a atuacdo do GEPAR estava vinculada aos territérios de
abrangéncia do Fica Vivo!, no entanto, partir da Instrugdo n° 002/2005 do Comando Geral da
Policia Militar (CG), a abrangéncia do grupo ampliou-se para além da atividade de suporte aos
nucleos do programa. A diretriz entendeu o grupo como uma nova forma de policiamento, com
atuacdo no interior dos aglomerados urbanos mais violentos, e ndo necessariamente, nos
aglomerados onde havia sido instalado um Centro de Prevencdo Social a Criminalidade.
Segundo Batitucci et al (2016, p. 82), “este € um dos indicadores de que os programas GEPAR

e Fica Vivo! se tornaram independentes um do outro, diversamente da previsdo original”.

A Instrucao mais recente que regula o GEPAR é a Instrucdo n° 3.03.20/2016 - CG. Nela
consta o objetivo do grupo, que é o de executar o policiamento ostensivo em areas de risco —
areas com elevadas taxas de homicidios, trafico de drogas, circulacdo de armas de fogo e
“delinquéncia” infanto-juvenil. Os objetivos especificos sdo: executar o policiamento
comunitario em areas de risco, fomentar a mobilizacdo social em busca da promog¢éo de uma
cultura de paz, e combater o crime organizado por meio da repressdo qualificada. Segundo a

Instrucdo, 0 GEPAR possui, ainda, trés pilares de atuacdo: a prevencéo, a mobilizacéo social e
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a repressdo qualificada. A partir desses trés pilares o grupo busca alcangar seus objetivos.
(MINAS GERAIS, 2016b).

Na Imagem 04 abaixo, é possivel visualizar a trajetdria de construcdo do GEPAR. Além
das duas instrucdes citadas, outro importante marco foi a Resolu¢do Conjunta n°® 160 de 2013,
que estabeleceu diretrizes para a atuacdo conjunta do GEPAR e dos CPCs. A Resolugéo trata
da forma como devem ocorrer as reunides entre o Grupo e a equipe de Protecdo Social do
Programa Fica Vivo!. Foram previstas reunides mensais entre 0os Gestores Sociais e equipes
técnicas dos Centros de Prevencdo, em conjunto com o comandante do GEPAR, visando
abordar a dindmica criminal nas areas atendidas, definir e avaliar agdes conjuntas e monitorar
acOes pactuadas quadrimestralmente. As acBes pactuadas seriam oriundas de reunido
quadrimestral, que envolveria, além dos participantes da reunido mensal, os oficineiros do
Programa Fica Vivo! e os policiais integrantes do GEPAR. Essas reunides teriam o objetivo de
compartilhar o trabalho e desafios de todos, promover a interagédo entre oficineiros e policiais,
definir agBes conjuntas, e avaliar as a¢cGes em andamento ou ja finalizadas. (MINAS GERAIS,
2013).

Imagem 04 - Linha do tempo sobre a criagao e evolugdo do Grupo Especial de Policiamento
em Area de Risco no estado de Minas Gerais (2002-2016)

Criagdo da Patrulha Morro das Pedras

} 8/2002
Expansdo do GEPAR para interior do Estado
> 1/2004
Instrugdo 02/2005 - Regula atuagdo do g:;:';nstmgao
} Criagdo do GEPAR | GEPAR ’
2002 4/2003 26/5/2005 4/2016 2017
™ ' l -
5/2003 14/1/2013 Hoje
Criagdo do Programa Controle do Resolugdo Conjunta n2 160 - Regula as
Homicidios - Fica Vivo! reunides do GEPAR e Centro de Prevencdo

a Criminalidade

23/7/2002
Chacina no Morro das Pedras em Belo
Horizonte

2/2002
> Estudo do CRISP/UFMG sobre homicidios
em Belo Horizonte

Fonte: MINAS GERAIS, 2016b, p. 15.

Segundo Batitucci et al (2016, p. 83), as instrugdes regulamentadoras do GEPAR
estruturam um desenho extremamente ambiguo, uma vez que determinam que o Grupo exerca

atividades fortemente voltadas ao combate, a0 mesmo tempo em que preconizam 0
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desenvolvimento de atividades de policiamento comunitario. Dessa forma, é importante

descrever os conceitos adotados pela Policia Militar, ou seja, 0 que dizem as instrucdes a

respeito de cada um dos pilares de atuacdo do Grupamento — prevencdo, mobilizagdo social e

repressdo qualificada, para que possam ser analisadas.

O primeiro pilar, a prevencéo, € definida dentro do contexto policial como o conjunto

de procedimentos operacionais voltados para a antecipacdo objetiva a ocorréncia de delitos,

tendo em vista a manutencdo da ordem publica e da paz social. (MINAS GERAIS, 2016b, p.

21). A prevencdo e também entendida em duas dimensdes, uma imediata, que corresponde ao

emprego do policiamento, e uma mediata, que se concretiza a partir de uma atuacéo de rede. O

GEPAR se propde a realizar a atividade preventiva através de onze agoes:

a)
b)

c)

d)

€)

9)
h)

)
k)

Conhecer a historia de formagdo da comunidade de sua area de atuacdo e suas
caracteristicas culturais, visando entender a dindmica social;

Atuar diretamente nas causas dos crimes violentos, em especial o homicidio, bem
como o trafico de drogas ilicitas, porte de arma de fogo e a delinquéncia infanto-
juvenil;

Conhecer e identificar os cidaddos infratores que atuam na area de risco, mantendo
banco de dados atualizado com fotos e enderecos de todos que forem presos,
organograma e mapas dos locais de atuacéo de gangues e quadrilhas para subsidiar
a represséo qualificada;

Realizar contatos com os moradores da &rea de risco, através de visitas
residenciais, reunifes e foruns comunitarios, interagindo-se com estes, com o
proposito de estabelecer uma relacdo de confianca reciproca e distingui-los dos
cidaddos infratores;

Buscar informacdes de forma antecipada (especialmente em midias sociais) sobre
festas irregulares em clubes, bares ou mesmo em via pubica, envolvendo os demais
6rgdos do Sistema de Defesa Social, adotando as medidas necessérias para evitar
a ocorréncia de tais eventos, especialmente aqueles sem alvara da prefeitura
municipal e/ou contraindicados pelo Corpo de Bombeiros;

Realizar ponto base e abordagens policiais sistematicas nos pontos suspeitos de
venda de drogas, com o intuito de inibir a pratica de comércio e uso nestes locais;
Manter didlogo com os Gestores, Técnicos e Oficineiros do Centro de Prevencéo
a Criminalidade no intuito de fortalecer a rede de protecéo local;

Realizar visitas tranquilizadoras em comércios, casas, escolas e postos de salde,
visando reestabelecer a sensacéo de seguranca as vitimas de crimes;

Atuar no sentido de angariar a confianca da comunidade local, por intermédio de
acOes de interacdo, mantendo contatos frequentes com os moradores;

Intensificar as abordagens a pessoas que apresentem fundada suspeita de portar
objetos ilicitos (especialmente armas de fogo e armas brancas);

Atuar em conjunto com os 6rgdos que compdem o Sistema de Defesa Social,
ONG:s e liderangas comunitérias, de forma a antecipar e identificar as desordens
sociais e fatores de risco, visando reduzir a violéncia e o crime.

(MINAS GERAIS, 2016b, p. 21-22).

O segundo pilar, a mobilizacdo social, é entendida como a participacdo conjunta da

comunidade, empresas, governos e organizacgdes sociais para a erradicagdo ou reducdo de um

problema social, seja a fome, a pobreza, 0 meio ambiente ou a seguranca publica. O GEPAR

realiza a mobilizacdo social a partir de oito acGes diferentes: (i) incentivo a comunidade para
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mobilizagdo social por objetivos comuns, visando construir um ambiente seguro; (ii) atuagdo
como mediador entre a sociedade e 6rgaos publicos responsaveis pela infraestrutura das areas
de risco; (iii) fomento, em parceria com os CPCs a acdes diversas, como feiras culturais e
campanhas; (iv) realizagdo de agdes integradas com a rede de servigos da comunidade como
escolas e postos de salde; (v) estabelecimento de parceria com a comunidade, visando
solucionar problemas e construir uma identidade reciproca voltada para a coparticipacdo na
prevencdo e seguranga; (vi) cadastro de servigos e pessoas da comunidade para fomentar a
interacdo social e a atuagdo em rede; (vii) promogdo de reunibes comunitérias; (viii) fomento e
participacdo em projetos sociais. (MINAS GERAIS, 2016b, p. 22). As agdes de mobilizagédo
social, de forma geral, visam melhorar o relacionamento policial com a comunidade local,

buscando o compartilhamento de interesses comuns, e o apoio policial as demandas sociais.

O terceiro pilar, a repressao qualificada, trata-se de um conceito muito utilizado dentro
da discussédo do policiamento comunitario, entretanto, sua conceituacao so é feita pelos érgdos
policiais, ndo havendo uma ampla discussao académica em torno de seu entendimento. Segundo
a Diretriz Geral para Emprego Operacional (DGEOp) da PMMG repressdo qualificada pode

ser descrita como:

Conjunto de medidas adotadas por 6rgdos policiais com o objetivo de [...]
reprimir crimes de forma pontual, mediante utilizacdo da andlise criminal e da
Inteligéncia de Seguranga Publica na producédo de conhecimentos, visando resultados
pontuais de contencdo e reducdo da criminalidade. (MINAS GERAIS, 2016h, p 24).

Outra conceituacdo, dada pela Diretriz n° 3.02.02/2009-CG, que regula o0s
procedimentos e orientagdes para a execucao com qualidade das opera¢des na PMMG, entende
a repressdo qualificada da seguinte forma:

Atuacdo precedida de conhecimentos de Inteligéncia de Seguranca Publica,
com vistas a identificacdo de criminosos contumazes, grupos de infratores, atividades
de gangues e quadrilhas, de modo a conhecer os respectivos lideres e seus
cooperadores, modus operandi, locais de homizio, o grau de periculosidade e a forma
de destinacdo dos dividendos da atividade criminosa, de modo a permitir a ado¢do de

medidas pontuais de repressdo ao problema identificado. (MINAS GERAIS, 2016b,
p 24).

Nesse sentido, entende-se que a repressdo qualificada esta relacionada a uma atuacéo
pontual e embasada da policia, com vistas a identificar e deter individuos especificos frente a
uma analise da dindmica criminal local. O GEPAR se propde a executar a repressao qualificada
a partir de dez acdes: (i) execugéo de acdes policiais efetivas contra a criminalidade, a partir da
integragdo com os demais 6rgdos do Sistema de Defesa Social; (ii) realizacdo de operacdes

policiais em diferentes espacos da comunidade que possam fomentar agdes ilegais; (iii) busca
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de informacgdes criminais em conjunto com as Se¢des de Inteligéncia das Unidades de Execucédo
Operacional; (iv) elaboracdo de dossiés sobre infratores contumazes, visando a priorizacdo e
focalizacdo da atuacdo do Ministério Publico e Policia Civil; (v) acompanhamento da evolucao
dos crimes violentos e homicidios; (vi) manutencdo do acompanhamento das dendncias
andnimas; (vii) monitoramento das a¢des dos infratores integrantes de quadrilhas nos locais de
atuacdo; (viii) intensificacdo de operagBes integradas com as Delegacias de Area e
Especializada em homicidios; (ix) combate de eventos irregulares que possam provocar a
pratica de delitos; (x) participacdo no Grupo de Intervencdo Estratégica (GIE) do Programa
Fica Vivol.

As acdes previstas para os trés pilares de atuagdo do GEPAR se configuram como uma
gama diversa de acdes. O grande problema é que, dentro dessa diversidade, existem acGes de
dificil execucdo conjunta. Ao mesmo tempo em que um policial do GEPAR deve buscar
informacdes para subsidiar uma prisdo ou apreensdo, deve ser capaz de manter uma relacao de
proximidade com a populacdo, visando angariar confianca da comunidade local. Dificil,
contudo, € pensar a operacionalizacdo desta situacdo, dada a vulnerabilidade em que ficardo
expostos os moradores. Ao se mostrarem abertos ao dialogo com os policiais e a troca de
informagdes, os moradores se colocam em risco, pois existem sanc¢des aos que fornecem
informacdes a policia, ou até mesmo aos que aparentam fornecer. Além disso, os proprios
policiais se colocam em situacdo de vulnerabilidade ao estarem constantemente em dialogo com
os moradores nas comunidades, fazendo seu papel “comunitario”, mas tendo que, a0 mesmo

tempo, se mostrarem repressivos.

A proposta do GEPAR pode ser considerada uma proposta inovadora dentro da Policia
Militar, principalmente tendo em vista o histérico nacional de atuagdo policial, mas sua
concepgdo somente é plenamente funcional no campo tedrico, enquanto no campo pratico,
apresenta desafios de dificil resolucdo. O desenvolvimento das atividades do grupamento exige
um esforco constante de treinamento dos policiais que o compdem. Como se trata de uma
metodologia de dificil execucdo, ¢ imprescindivel que todos os envolvidos tenham plena
consciéncia dos objetivos e dos conceitos do grupamento, e estejam preparados para todos 0s
desafios.

O policiamento comunitério reconhece o papel importante do policial de rua
enquanto tomador de decisdo, e valoriza habilidades e competéncias voltadas a
criatividade, importantes na analise dos incidentes e dos problemas. Confere ao
policial, assim, maior liberdade para escolher, entre as varias solugGes possiveis, a que

possa parecer mais apropriada ao caso especifico. Mudar para um sistema em que
tamanha responsabilidade é atribuida ao chamado burocrata de rua, no contexto de
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uma organizacdo na qual seus servidores em geral ja operam com ampla
discricionariedade, nao ocorre de forma facil. Para isso, o treinamento e a preparagao
adequados sdo fundamentais; sua auséncia pode gerar resultados amplamente
probleméticos (...). (BATITUCCI et al, 2016, p. 84).

Nesse sentido, cabe destacar que a Instrugcdo que regula 0 GEPAR prevé a realizagéo de
treinamentos e capacitacdes aos policiais do Grupo. Quando séo selecionados para fazerem
parte do grupamento, os policiais sdo submetidos ao denominado Curso de Capacitacdo
GEPAR, que é composto por disciplinas voltadas para a filosofia de Policia Comunitaria,
mobilizacdo social, direitos humanos e prevencao ao uso de drogas, além de técnicas e taticas
policiais, visando uma maior qualificacdo profissional, e por conseguinte, melhorar o
atendimento ao publico alvo. (MINAS GERAIS, 2016b, p. 36). Eram realizadas também,
capacitacOes fornecidas e pensadas pelo Programa Fica Vivo!, que permitiam uma interlocucéo

da Politica de Prevencdo com os policiais da Policia Militar.

No Quadro do Marco Logico do Programa, em anexo, nas atividades relativas ao Eixo
de Intervencao Estratégica, existe apenas uma atividade relacionada ao GEPAR. Essa atividade
€ a capacitacdo do policiamento preventivo especializado, que busca a ampliacdo da
assertividade e tempestividade do policiamento preventivo, a aproximacao entre a populagéo e
os policiais e a contribuicdo para a ampliagdo e legitimidade do policiamento preventivo das
acdes repressivas. Apesar dessas capacitacdes se mostrarem fundamentais do ponto de vista
institucional de ambas as instituicdes, elas ndo tém ocorrido. Houve um periodo 05 (anos), de

2012 a 2017, em que ndo houve nenhuma capacitagcdo desse género promovida pelo FV!.

Com relacdo aos policiais do GEPAR, cabe destacar que existem requisitos para a
selecdo dos policiais militares que trabalhardo no Grupo, tendo em vista a necessidade de um
perfil diferenciado, com caracteristicas adequadas a prestar servigo em comunidades de area de
risco. Os militares sdo pré-selecionados tendo que, primeiramente, serem voluntarios, ou seja,
devem solicitar sua participacdo no grupamento. Devem também possuir no minimo um ano de
efetivo servigo na atividade operacional, ndo terem sido punidos nos ultimos 05 (cinco) anos,
ndo estarem sendo processados por crime contra pessoa ou patrimonio, e ainda, terem
condicionamento fisico, disponibilidade para frequentar treinamentos de capacitagdo para o
servico do GEPAR, e por fim, terem sido aprovados no Treinamento Policial Basico (TPB).
Tais requisitos, buscam fazer com que haja uma maior selecdo dos policiais que trabalhardo no

grupamento.

Tendo em vista o importante papel que o Grupo representa na metodologia do Programa

Fica Vivo!, é preciso que se discuta a relacdo entre eles. Apesar de em um primeiro momento,
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ou seja, na construcdo do grupamento, ele ter sido pensado e construido como uma ferramenta
de auxilio a execucdo do Programa, hoje, essa relacdo ndo mais existe. Como ja foi dito, hoje o
GEPAR atua independentemente do Programa Fica Vivo!, embora o contrario ndo seja possivel.
Isso porque, a metodologia do Programa prevé a atuacdo do GEPAR, inclusive, um ponto
questionavel do Marco Ldgico é o fato de uma das atividades do Eixo de Intervencdo
Estratégica ser: “Policiamento preventivo especializado — GEPAR”. Esse ponto é questionavel,
uma vez que o policiamento preventivo ndo é uma atividade do Programa Fica Vivo!, e sim, da
Policia Militar. Dessa forma, tem-se como uma atividade prevista na metodologia do Programa,
algo que ndo cabe ao proprio programa, ou seja, foge de sua possibilidade de atuacdo. Tal
situacdo traz um grande risco na execu¢do da metodologia pois a gestdo ndo € capaz de controlar
essas acOes. Mais do que isso, faz com que seja fundamental e imprescindivel um contato
extremamente sélido da gestdo do Programa e das gestdes sociais nos CPCs com a Policia
Militar, algo que, como seré apresentado, ndo acontece. Dessa forma, percebe-se que hd uma

grande fragilidade na metodologia do Programa, no que concerne a atuacdo do GEPAR.

5.2 O Grupo de Intervencdo Estratégica — GIE

O Grupo de Intervencdo Estratégica, criado desde a concepcdo do projeto piloto do
Programa Fica Vivo!, se constitui enquanto um espaco de interlocucdo entre os 6rgaos e agentes
que compde o Sistema de Defesa e Justica Criminal. Foi inicialmente composto pelas Policias
Militar, Civil e Federal, Ministério Publico e Judiciario (Magistrados da Infancia e Juventude,
Tribunal do Juri, Varas Criminais de Toxicos, de Execucdo Penal e de Combate ao Crime
Organizado), e pela até entdo Secretaria de Estado de Defesa Social.

O Grupo se reunia regularmente com cinco objetivos principais: compartilhar
informac@es sobre os principais criminosos atuando na area do Morro das Pedras, discutir a
necessidade de requerimento por parte do Ministério Publico de medidas cautelares, organizar
as acOes das Policias para cumprimento de mandados expedidos, discutir entre 0s promotores
e juizes os procedimentos e a possibilidade de acelerar o exercicio das fungdes, e acompanhar,
por parte do Ministério Publico, os processos policiais instaurados e 0s processos judiciais em
andamento. Um dos grandes ganhos reconhecidos por todos os participantes do GIE foi a
criacdo de uma dindmica até entdo inédita entre as instituicGes participantes, a de
compartilharem informacdes, planejarem e atuarem de forma articulada. (SILVEIRA, 2007, p.
173).
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O projeto inicial do Programa Fica Vivo!, previsto a partir de sua institucionalizacdo em
2003, apresentava um Plano de Ac¢édo para 0s seus eixos de atuacdo, que incluia o até entdo
chamado Grupo de Intervencbes Estratégicas, no plural. Segundo o documento (MINAS
GERAIS, 2003, p. 28), a atuacdo do Grupo se daria a partir de geoprocessamento, agoes
coordenadas, atuacdo do GEPAR, e atuacdo da Policia Civil. Enquanto uma atividade de
geoprocessamento, o GIE buscaria mapear crimes, fundamentando o planejamento e o
gerenciamento das atividades policiais, e 0 desenvolvimento de estratégias e programas de
controle no nivel local. Além disso, se constituiria enquanto ferramenta para avaliacdo dos
resultados implementados. As a¢0es coordenadas, visavam a atuacao interinstitucional entre os
orgdos de defesa social, e a realizacdo de operag6es policiais integradas. A atuacdo do GEPAR
seria feita nos moldes ja descritos anteriormente. Um grande diferencial do Projeto Controle de
Homicidios escrito em 2003, é a descri¢do das atribuicdes da Policia Civil, atribuicdes que se
perderam ao longo do tempo.

A atuacdo da Policia Civil se daria a partir da potencializacdo das investigacdes policiais
nas areas de risco, e para isso, seriam realizadas quatro atividades principais. Em primeiro lugar,
seria realizada a execucgdo de policiamento otimizado e prioritirio nas &areas de risco sob
intervencgéo do Fica Vivo!. Em segundo lugar, o enfrentamento e oferecimento de respostas ao
trafico ilicito de entorpecentes e ao crime organizado, buscando aprimorar o policiamento de
investigacOes, e propiciar o aumento da capacidade de apuracdo de eventos criminosos,
especialmente os que resultavam em homicidios ou tentativas de homicidios. Em terceiro lugar,
a integracdo das agdes das Policias Civil e Militar. E por fim, a busca por minimizar as taxas
de ocorréncia dos crimes contra a vida. (MINAS GERALIS, 2003, p. 30). Além disso, haveria
onze objetivos especificos para a atuacéo da Policia Civil. Entre eles, a otimizacdo do emprego
de esforgos entre as acdes de prevencao e repressao, e a participacdo da policia nos problemas
dos moradores das comunidades, para entender suas demandas, buscando solugdes conjuntas

para os problemas locais.

As informacdes apresentadas dizem de um momento anterior do Programa Fica Vivo!,
desde 2003, entretanto, houveram diversas mudancas na dindmica de execuc¢éo dos Grupos de
Intervencdo Estratégica. Atualmente, entende-se que 0 objetivo principal do GIE ¢ “a prevengao
e reducdo de conflitos e rivalidades violentas por meio da ampliagdo da assertividade e
tempestividade das acOes repressivas realizadas nas areas de abrangéncia do Programa”.
(MINAS GERAIS, 2017d). Isso se d& a partir da realizacdo de reunifes que buscam a

interlocucéo entre os seguintes atores:
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Secretaria de Estado de Seguranca Publica: direcdo do Programa Fica
Vivo!, gestdo social dos Centros de Prevencdo a Criminalidade, coordenagdo do
servico de inteligéncia do sistema socioeducativo;

Secretaria de Estado de Administracdo Prisional: coordenacdo do servico
de inteligéncia do sistema prisional;

Policia Militar: batalhdes, companhias e Grupo Especializado em
Policiamento de Areas de Risco — GEPAR;

Policia Civil: delegacias especializadas e delegacias de area;

Ministério Publico: promotorias criminais, da infancia e juventude e de
combate ao crime organizado;

Judiciario: varas criminais, vara da infancia e juventude e de execugdo penal;

Secretaria Municipal de Seguranga Publica.

(MINAS GERAIS, 2017d, p. 15, grifo do autor).

As reunides do GIE sdo realizadas periodicamente em cada municipio atendido pelo
Programa Fica Vivo!, com excecdo de Vespasiano e Montes Claros. No municipio de Belo
Horizonte, as reunides do GIE sdo mensais, € por contarem com um ndmero maior de territorios
atendidos, foram divididas em trés grupos: Grupo 01 (Ribeiro de Abreu, Jardim Leblon, Minas
Caixa, Jardim Felicidade e Primeiro de Maio), Grupo 02 (Serra, Pedreira Prado Lopes, Santa
Lucia e Taquaril) e Grupo 03 (Morro das Pedras, Ventosa, Cabana, Vila Cemig e Vila Pinho).
Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, as reunides séo feitas bimestralmente, e

no interior, trimestralmente.

As reunides do GIE buscam o levantamento de dados para identificacdo de pessoas e
grupos a serem monitorados; a sistematizacdo das informacdes em relatorios; a analise desses
relatérios em articulagdo com a anélise da dindmica criminal das regides monitoradas; o
acompanhamento das medidas adotadas e a avaliacdo dos resultados alcancados; a aproximacao
e integracdo entre 0s representantes das instituigdes que compde o Grupo; e o trabalho continuo
e agil, com reducdo das formalidades. (MINAS GERAIS, 2017d, p. 14).

Segundo o Portfélio da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade de Minas Gerais
(MINAS GERAIS, 2017d), as reunides do GIE buscam também aproximar os representantes
das instituicbes que compde o Sistema de Seguranga Publica e Justica Criminal, possibilitando
que prioridades, percebidas como comuns a todos os envolvidos, sejam definidas. As reunides,
dessa forma, atuam como uma ferramenta de integracao dos dois sistemas. Ressalta-se que, para
que o GIE atinja os seus objetivos, é fundamental haver um trabalho cotidiano desenvolvido
conjuntamente, para além da troca de informacdes durante as reuniBes, buscando respostas

ageis e qualificadas as demandas de seguranca.

As reuniBes sdo coordenadas em parceria com o Ministério Publico conforme a

Resolugéo n° 44, de 10 de setembro de 2007, da Procuradoria Geral de Justica de Minas Gerais:
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Art. 1° O Ministério Publico integrara o Programa de Controle de Homicidios
do Estado de Minas Gerais - também denominado "Fica Vivo" - , instituido pelo
Decreto Estadual n.° 43.334/2003, por meio da designacédo, pela Procuradoria-Geral
de Justica, de membro da Instituicdo para compor a Coordenacgdo-Geral e da atuacéo,
no ambito das Coordenacdes Municipais e dos Grupos de Acles Estratégicas de
Intervencdo, de um representante das Promotorias de Justica com atribuicfes
criminais das comarcas em que estes estejam em atividade.

()

Art. 2° Compete aos membros do Ministério PUblico designados para participar
dos Grupos de Acbes Estratégicas de Intervencdo comparecer as reunides,
participar das discussdes e deliberacbes respectivas, bem como receber o material
relativo ao controle de homicidios e tomar as providéncias devidas.
(PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2007, grifo
Nosso).

Apesar do nome citado na Resolucdo néo ser o nome correto do grupo, diz respeito ao
Grupo de Intervencdo Estratégica. Dessa forma, o Ministério Publico assume papel
extremamente importante na execucdo das reunides do GIE. Além do papel na coordenacao, o
Ministério Publico foi responséavel pela criacdo e é responsavel pela gestdo do Sistema de
Informacédo do Grupo de Intervencdo Estratégica, conhecido como SIGIE, sistema responsavel
pela sistematizacdo das informagdes do Grupo, que serd melhor explanado posteriormente. E
importante destacar que a coordenacdo do GIE pelo Ministério Publico teve papel fundamental
na consolidacdo do Grupo, dado seu papel e posicao dentro do Sistema de Seguranca Publica,
que lhe confere uma posic¢éo de maior interlocucdo com as instituicdes que a compde. A partir
de sua coordenacdo, garantiu-se e reforcou-se a presenca das diversas instituicGes que fazem
parte do GIE.

Em Belo Horizonte todas as reunides acontecem na sede da Procuradoria Geral de
Justica do Ministério Publico. Na Regido Metropolitana e no interior, o local das reunides varia,
algumas reunides acontecem nas sedes do Ministério Publico, outras em Companhias da Policia
Militar, e algumas, nas Prefeituras Municipais. Como sera visto na analise do trabalho, o local
de realizacdo das reunides impacta o seu andamento, principalmente no que tange a participacao

da Protecéo Social e os contextos de hierarquizacdo do espaco.

As reunides do GIE sdo estruturadas de forma que todos os representantes das
instituicGes e 6rgdos componentes participem durante todo o tempo da reunido, independente
da fala estar, ou ndo, direcionada a seu territorio de atuacdo. Todas as instituicGes sentam-se a
mesa, e as falas sdo coordenadas pelo Ministério Publico. A partir do direcionamento do
Ministério Pablico, as institui¢bes trazem as suas observacdes a respeito da dindmica criminal
dos territorios, principalmente no que se refere aos homicidios tentados e consumados. Cada

um dos territdrios é discutido separadamente, passando por cada um deles apos a fala de todos
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0s representantes presentes. As falas normalmente seguem uma ordem, primeiro as instituicoes
policiais e coordenadorias de inteligéncia, e os Gestores Sociais, representantes da Protecao
Social, sdo frequentemente os Gltimos a se posicionarem. A fala da Protecdo Social tem um
papel de fundamental importancia dentro do GIE. E possivel dizer que essa fala é
imprescindivel, uma vez que € a responsavel por levar aos demais 6rgaos a percep¢do social da
dindmica do territorio. Mais do que isso, consolida o GIE, ou deveria, enquanto um espaco do

Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!.

Na reunido, sdo analisadas as dindmicas criminais dos territorios, a partir da
identificacdo dos individuos considerados mais influentes na criminalidade, principalmente nos
crimes de homicidio. Esses individuos foram convencionalmente chamados de “alvos”, e os
“alvos” elencados, sio monitorados e discutidos em cada reuniao.

Sdo considerados “alvos”, pessoas com alto envolvimento com a dindmica
criminal local, em especial as pessoas envolvidas no trafico de drogas e homicidas
contumazes, estes alvos sdo trazidos pelas Policias Militar e Civil que também fazem

um levantamento de inteligéncia policial e modos operandi® dos referidos alvos.
(MINAS GERAIS, 2007, p. 2).

A escolha e o uso da palavra “alvo” diz de um histérico autoritario e repressivo policial,
e 0 papel da Protecdo Social é justamente desconstruir esse historico, atentando para os diversos
fatores culturais, sociais, histéricos e econdmicos fundamentais nas analises. Por se tratar de
um ponto importante e polémico dentro da execucdo dos Grupos, 0 uso dessa palavra também

sera fonte de discussdo posterior do presente trabalho.

Além das reunides do GIE, considera-se necessaria a realizacdo continua de
Capacitacdes Integradas, que tém por objetivo aproximar os participantes do GIE de cada um
dos municipios, assim como compartilhar conhecimentos que poderdo contribuir para o

aperfeicoamento do trabalho.

O conteddo programatico das Capacitagdes Integradas € revisado
periodicamente, mas tem como pilares: o conhecimento sobre a politica estadual de
seguranca publica de Minas Gerais; o trabalho desenvolvido pela Secretaria de Estado
Seguranca Publica e pelos programas que comp8em a Politica Estadual de Prevencéo
Social a Criminalidade; os objetivos e a metodologia de trabalho do Grupo de
Intervencédo Estratégica; e o planejamento de a¢des de prote¢do social e de repressdo
gualificada, a partir de situagdes reais relacionadas & dindmica criminal referente aos
territdrios de atuacdo de cada um dos Grupos. (MINAS GERAIS, 2017b, p. 9, grifo
Nosso).

3 Expressdo em latim que significa "modo de operagdo". Utilizada para designar uma maneira de agir,
operar ou executar uma atividade seguindo geralmente os mesmos procedimentos.
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Apesar da previsao de realizacdo continua das Capacitacdes Integradas, elas atualmente
ndo acontecem no Programa. Tal fato provoca uma grande descontinuidade na execucdo dos
Grupos de Intervencéo Estratégica, pois 0s componentes do grupo passam a ndo compreender
sua dindmica e objetivos. H& hoje um grande desconhecimento dos participantes do grupo com
relacdo a Politica de Prevencdo Social & Criminalidade e ao préprio GIE, o que ndo aconteceria

se as Capacitag@es Integradas ocorressem.

Um outro importante ponto que deve ser destacado é a inexisténcia de uma metodologia
de trabalho do Grupo de Intervencdo Estratégica. Apesar de ser citada como um dos contelidos
das CapacitacOes Integradas, nunca houve uma metodologia escrita do GIE. A inexisténcia de
uma metodologia provoca uma discricionariedade inoportuna aos membros do Grupo, fazendo
com que n&o haja uma diretriz concreta de atribuicdes e deveres dos integrantes. E importante
destacar que existe um contexto de elevada rotatividade dos membros, e isso, somado a
inexisténcia de uma metodologia de trabalho e de capacitagdes, faz com que 0s novos membros
passem a participar das reunides desconhecendo sua origem, objetivos e processos. Dessa
forma, o Grupo passa a se descaracterizar enquanto um espaco criado pelo Programa Fica
Vivo!, e passa a se tornar um espago de suprimento de demandas dos 6rgédos do sistema de

Defesa e Justica Criminal.

Uma prova de que o GIE vem sofrendo uma descaracterizacdo de seu espago, foi a
criacdo do Grupo de Intervencdo Estratégica de Enfrentamento a Roubos no Estado de Minas
Gerais (GIE-R), em abril de 2017. O GIE-R € uma copia do modelo criado dentro do Programa
Fica Vivo!, porém, ndo conta com a participacdo da Protecdo Social, ou seja, se constitui

enguanto um espaco puramente repressivo. Nesse sentido, cabe destacar suas competéncias:

Art. 3° Compete ao GIE-R:

I - Coordenar e integrar as atividades de represséo qualificada de crimes de
roubo em sua érea de atuacdo;

Il - Fomentar e planejar a realizagdo de operacdes conjuntas de combate ao
crime de roubo;

111 - Promover o intercdmbio de informagdes, bem como a integracdo entre os
orgéos e os integrantes do Grupo;

IV - Realizar reunides ordinarias quinzenais de acompanhamento e
planejamento dos trabalhos;

V - Levantar dados para identificacdo de pessoas e/ou grupos a serem
monitorados;

VI - Sistematizar informac6es em relatérios sobre as pessoas e/ou grupos
monitorados;

VII - Analisar os relatérios em articulagcdo com a dindmica criminal das &reas
monitoradas para identificar e propor as medidas a serem adotadas;

VI - Acompanhar as medidas adotadas e avaliar seus resultados;
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IX - Definir procedimentos para propiciar a identificacdo da autoria dos
crimes de roubo praticados em sua area de atuacao para viabilizar a persecucao
penal dos autores de tais delitos;

X - Encaminhar as demandas, levantadas nas reunides, afetas a outros 6rgéos
e instituicdes.

(MINAS GERAIS, 2017a).

Como é possivel analisar, 0 GIE-R busca a apreensdo e monitoramento dos individuos
envolvidos no crime de roubo. N&o h4, contudo, qualquer intencdo de analise social e discusséo
das motivagcbes e contextos envolvidos na pratica do crime. Ou seja, diferente do GIE
construido dentro do FV!, que tem por objetivo ser uma ferramenta de prevencdo a
criminalidade, o GIE-R se constitui enquanto um mecanismo de apreensdo e prisdo. O nome
dado ao novo grupo, também se relaciona a possibilidade de uso do Sistema de InformacGes do

Grupo de Intervencdo Estratégica, que sera explicado a seguir.

5.2.1 O Sistema de Informacao do Grupo de Intervencao Estratégica - SIGIE

O SIGIE foi criado mediante demanda do Ministério Publico e regulado pela Resolucéo
n° 49, de 10 de junho de 2015.

Art 1° O SIGIE ¢é um sistema informatizado desenvolvido pela instituicdo para
ser utilizado exclusivamente pelos integrantes do Grupo de Intervencdo Estratégica -
GIE, como ferramenta auxiliar ao Programa de Controle de Homicidios FICA VIVO.

§ 1° O Sistema SIGIE consolida informagdes registradas nos Sistemas SIP —
Sistema de Informagdes Policiais; INFOPEN - Sistema de Informag@es Prisionais;
REDS — Registro de Eventos da Defesa Social; INFOSEG — Sistema Integrado de
Informagdes de Justica e Seguranga Publica; Sistema on-line de consultas do TIMG,
integrando-as em plataforma Unica e passivel de registro de outras informaces a
serem compartilhadas pelos usuérios. (PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2015).

O Sistema ¢ gerido pelo Ministério Pablico de Minas Gerais, e ha dois perfis de acesso,
usuario interno e externo. O perfil de usuario interno é restrito a0 membro do MPMG
coordenador do GIE e aos servidores do MPMG responsaveis pela alimentacdo e manutencao
dos dados do SIGIE. Ja o perfil de usuério externo, € disponibilizado aos demais integrantes do
Grupo de Intervencao Estratégica, permitindo a visualizacdo de dados e envio de atualizacdes.
As atualizacdes enviadas ficam pendentes de validacdo pelo usuario interno da comarca antes
da disponibilizacdo aos demais usuarios. O desligamento de um membro do Grupo de
Intervencéo Estratégica implica no cancelamento imediato de sua senha de acesso.

O SIGIE e utilizado em Belo Horizonte e esta sendo implementado nas cidades

atendidas pelo Fica Vivo! da RMBH, ndo sendo ainda utilizado no interior. No Sistema constam
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informag0es de todos os “alvos” monitorados pelo Grupo, com suas informagdes pessoais,
incluindo nome, alcunha, endereco, data de nascimento, nome da méae, levantamento
processual, boletins de ocorréncia, além de informagdes a respeito das “gangues”, incluidos
organogramas de suas composi¢des. As informacGes processuais dos individuos monitorados
sdo atualizadas mediante demanda das policias, assim como a inser¢do de novos nomes. Dessa
forma, o Sistema proporciona um acompanhamento dos “alvos” pelas instituigdes componentes

do Grupo de Intervencéo Estratégica.

A Diretoria do Programa Fica Vivo!, atualmente, ndo possui acesso ao Sistema. Essa
situacdo se configura como o resultado de um processo de distanciamento do Programa Fica
Vivo! de seu papel de cogestdo do GIE. O ndo acesso ao SIGIE, faz com que o Programa nédo
tenha controle das informacdes discutidas no Grupo, nem dos individuos acompanhados. Dessa
forma, dificulta a atuacdo da Protecdo Social no GIE, atuacdo que como ja foi dita, é

fundamental.

5.3 Estrutura do Eixo de Intervencéo Estratégica

Segundo Silveira (2007), a intervencdo estratégica constituiu um capitulo delicado e
controvertido do Programa Fica Vivo!. Isso porque, a implementacdo do programa nao foi uma
unanimidade, e o foco da resisténcia sempre residiu na participacdo policial, por parte,
principalmente, das liderangas e moradores locais. Mas, para alem da resisténcia dos moradores,
é preciso ressaltar que houve, e ainda ha, resisténcia dos executores da prépria politica. 1sso se
explica pela dificuldade de entendimento da relagdo entre o Eixo de Protecéo Social e o0 Eixo
de Intervencdo Estratégica. Nesse sentido, € importante destacar que o Eixo de Intervencdo
Estratégica sofreu resisténcias institucionais, ligadas aos executores do Programa de Fica Vivo!,

que provocaram profundas alteragcdes em sua estrutura gerencial.

O Fica Vivo! é gerenciado pela Diretoria de Protecdo Social a Juventude (DPSJ), na
Superintendéncia de Politicas Territoriais de Prevencdo a Criminalidade, na SUPEC. O
Programa apresenta em sua composi¢cdo organica trés geréncias: Geréncia de Parcerias
Institucionais, Geréncia de Projetos e Geréncia de Intervencao Estratégica. As duas primeiras
sdo relativas a execucdo do Eixo de Protecdo Social, e a Ultima, relativa & execugdo do EIE.
Historicamente, a Geréncia de Intervencdo Estratégica contava com a figura de um Gerente,

cargo que ndo existe mais. Hoje a Geréncia conta apenas com um cargo de assessoria juridica.
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Apesar de ndo haver um Gerente de Intervencao Estratégica no Programa, em seu Guia
de Orientacdo para Execucdo do Trabalho (MINAS GERAIS, 2017b), constam as seguintes

atribuicOes para o cargo, que atualmente séo realizadas pela assessoria juridica:

Gerente de Intervenc¢do Estratégica
v Apoiar a dire¢do do Programa Fica Vivo! e os Gestores Sociais dos Centros de
Prevencdo & Criminalidade, no que se refere a operacionalizagdo do
funcionamento dos Grupos de Intervencéo Estratégica;
v’ Elaborar, a partir de pesquisas a bancos de dados, relatério unificado com
informacGes relativas a pessoas monitoradas pelos Grupos, referentes a
ocorréncias e inquéritos policiais, mandados em aberto, situacdo processual, etc.;
Participar e redigir as atas das reunides dos Grupos de Intervencao Estratégica;
Acompanhar a execucéo dos encaminhamentos definidos nas reunides dos Grupos
de Intervencéo Estratégica;
v’ Sistematizar informag6es quantitativas a partir dos relatérios e atas referentes as
reunides dos Grupos de Intervencédo Estratégica;
v Organizar arquivos fisicos e digitais referentes aos Grupos de Intervengdo
Estratégica;
Apoiar a execucdo dos Projetos (Inter)Institucionais;
Apoiar o trabalho desenvolvido pela supervisdo metodolégica do Programa Fica
Vivo!;
v’ Substituir o diretor da DPSJ, sempre que se fizer necessario.
(MINAS GERAIS, 2017b, p. 19, grifo do autor).

AN

AN

As atribuicdes acima ndo contemplam todo o Eixo de Intervengdo Estratégica do
Programa. Se assemelham a uma func¢do de auxilio na execucdo e condugdo dos Grupos de
Intervencdo Estratégica. Ndo ha, por exemplo, nenhuma atribuicdo de contato com o0s
Comandantes de GEPAR dos territorios de atuacdo do Programa. Tal fato representa uma
grande contradicdo, pois as funcdes do Gerente de Intervencdo Estratégica ndo abarcam as

atividades propostas no Marco Ldgico para o EIE.

Essa situacdo foi fruto de uma reorganizacdo da DPSJ no ano de 2013, na época, Ndcleo
de Protecdo Social a Juventude (NPSJ). Nessa reorganizacdo, foram alteradas as atribuicdes do
cargo de Gerente de Intervencdo Estratégica. Mais do que isso, foi nesse periodo que o
Programa Fica Vivo! deixou de ter um Gerente de Intervencao Estratégica, fazendo com que
suas atribuicdes fossem transferidas para o cargo de diretor. Essa reestruturagéo, contudo,
causou uma grande guebra na execucdo das atividades do EIE, uma vez que eliminou atividades
fundamentais para seu desenvolvimento. Anteriormente, o Gerente de Intervencdo Estratégica
tinha funcGes que abarcavam todos os pontos previstos no Marco Logico para o EIE:

(...) um gerente de Intervencdo Estratégica que tém as seguintes atribuicGes:
1. Participar junto com a diretora do programa das reunides mensais com a
SEPLAG para 0 acompanhamento das metas pactuadas no que tange a
Intervencéo Estratégica;
2. Realizar reunides mensais com o Estado Maior da Policia Militar, para o

acompanhamento e encaminhamentos referentes a0 GEPAR (Grupamento
Especial para Areas de Risco);
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Realizar reunides mensais com a Chefia de Policia Civil para 0 acompanhamento
e encaminhamentos referentes as delegacias distritais e especializadas que tém
parceria com o programa;

Realizar reunides mensais com o CRISP para a obteng&o e tratamento dos dados
de homicidios, diagnéstico e estudos técnicos;

Realizar reunifes com comandantes do GEPAR das areas do programa;
Realizar reunides com Delegados da Policia Civil das areas do programa;
Realizar reunifes com gestores dos Nucleos de Prevencdo a Criminalidade;
Realizar reunides com técnicos do programa;

Organizar encontros entre a Protecdo Social e a Intervengdo Estratégica;
Solicitar policiamento para acBes desenvolvidas pelo programa. Como por
exemplo: as Olimpiadas do Programa Fica Vivo!;

Participar das reunides da diretoria;

Participar das reunides técnicas do programa;

Participar das reunides do IGESP;

Por fim, coordenar as reunides dos Grupos de Intervengdo Estratégica.

(MINAS GERAIS, [20057], p. 1-2).

Como é possivel perceber, houveram profundas alteraces nas atribui¢fes do cargo de

Gerente de Intervencdo Estratégica. A maioria das atribuigdes que antes eram conferidas ao

Gerente se perderam, pois, também ndo foram acrescentadas as funcdes da diretoria.

S

Diretora de Protecéo Social da Juventude

Favorecer a problematizacdo da temética juventude no dmbito da SUPEC, tendo
em vista sua transversalidade;

Responder pela direcdo do Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!,
Propor e dirigir, sempre que necessario, 0 processo de revisdo do Marco Légico e
do Marco Conceitual do Programa Fica Vivo!;

Propor indicadores e acompanhar a execugdo das metas referentes ao Programa
Fica Vivo!;

Promover as articulagdes intersetoriais necessarias ao funcionamento do Programa
Fica Vivo!;

Coordenar o processo de elaboracdo e planejamento dos Projetos
(Inter)Institucionais do Programa Fica Vivo!;

Coordenar o trabalho da Comissdo de Formacdo Continuada, Comissdo de
Oficineiros e Colegiado Gestor, contribuindo para a manutencéo e qualificagdo do
processo de formacdo dos profissionais vinculados ao Programa Fica Vivo!;
Favorecer as articulacBes interinstitucionais necessarias a formacdo e
funcionamento dos Grupos de Intervencéo Estratégica (SESP, PM, PC, MP,
Poder Judiciario e Orgéos Municipais de Seguranca Publica);

Contribuir para a analise e compreensdo das dinamicas sociais geradoras de
conflitos, violéncias e processos de criminalizacdo nos municipios e regifes
atendidas pelos Centros de Prevencdo a Criminalidade;

Supervisionar a execuc¢do do Programa Fica Vivo!, tendo em vista o Termo de
Parceria firmado com a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico para
implantacdo, desenvolvimento e consolidacdo dos Centros de Prevengdo a
Criminalidade;

Orientar e acompanhar o trabalho desenvolvido pelos profissionais vinculados a
DPSJ;

Orientar e apoiar o trabalho desenvolvido pela supervisdo metodoldgica do
Programa Fica Vivo!;

Representar o Superintendente de Politicas Territoriais de Prevencdo Social a
Criminalidade, sempre que se fizer necessario.

(MINAS GERAIS, 2017h, p. 18, grifo nosso).

A Unica atribuicdo da diretoria, que minimamente remete as atribui¢fes que outrora eram

delimitadas para o Gerente de Intervencdo Estratégica, € a funcdo de favorecer as articulacdes
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interinstitucionais necessarias a formagdo e funcionamento dos Grupos de Intervengédo
Estratégica. O restante, ou seja, tudo o0 que ha de contrastante entre a atribuicdo presente e
passada do Gestor de Intervencao Estratégica, se perdeu. Nisso se inclui o contato mensal com
a Policia Civil e a Policia Militar, contato com os gestores e técnicos do Programa, realizacdo
de encontros entre a Prote¢do Social e a Intervencdo Estratégica, e o papel de coordenar o GIE.
Com a perda dessas acdes, 0 Programa passou por um processo de fragilizacdo, especialmente
em relacdo a articulacdo com as policias e articulacdo entre os dois eixos. O Gestor de
Intervencdo Estratégica era o elo de ligacdo com todas as instituicBes que participam
conjuntamente do EIE, e era responsavel por promover a conversa e o encontro da Protecédo
Social com a Intervencdo Estratégica. Com a exclusdo dessas funcdes, essas atividades foram

se perdendo.

Em gestBes passadas foi construida uma cartilha de orientacGes para a equipe técnica do
Programa Fica Vivo! (MINAS GERAIS, [20087?]), sobre as a¢des da Intervencdo Estratégica.
O documento é estruturado a partir de perguntas, e da diretrizes de atuacdo para a execucdo das
atividades de intervencao estratégica por parte da equipe técnica. Trata, por exemplo, de como
deve ser o fluxo de informacdes entre a Prote¢do Social e a Intervencédo Estratégica:

Fluxo: quando a Prote¢do Social aciona a Intervencao Estratégica
e vice-versa?

- Para dar informag®es, acompanhar e discutir casos;

- Para discutir e dar retorno sobre a dindmica criminal local;

- Quando é necessario passar algum nome para as reunides da |.E;

- Para discutir a relagdo com as policias;

- Para discutir sobre abuso policial;

- E discutir situagdes especificas.
(MINAS GERAIS, [20087], p. 4, grifo do autor).

O documento trata também da relacdo com 0 GEPAR, dando diretrizes de como deve
se dar essa relacdo, e quando a equipe deve ou ndo o acionar. Diz ainda da participacdo do
Programa Mediacdo de Conflitos na construcdo da andlise da dindmica criminal, quando
possivel, e das relagcbes com Policia Civil, Ministério Publico e Sistemas Socioeducativo e
Prisional. Dessa forma, percebe-se que ja houve um grande investimento do Programa em
articular seus dois eixos e pensar a atua¢do conjunta. Entretanto, em funcéo das resisténcias ja
citadas, e de uma precéria gestdo da informacdo, os documentos e as atividades foram se

perdendo e resultando nas fragilidades hoje encontradas.

E importante destacar a fragilidade do Programa Fica Vivo! no que tangencia & gest&o

da informacdo. Embora exista atualmente uma geréncia responsavel por promover a gestao da
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informacdo dentro da Subsecretaria de Prevencdo Social a Criminalidade, a geréncia tem o
papel de manutencdo e gestdo dos dados atuais do Programa, ndo havendo uma preocupacao
com os dados referentes as gestdes passadas. Nesse sentido, como ja citado, muitos dos
documentos construidos em gestBes passadas perderam-se na execucdo do Programa,
provocando déficits que ja haviam sido supridos anteriormente.

Antes que se inicie a analise dos resultados é preciso apenas destacar o papel dos
Gestores Sociais dentro do Eixo de Intervencdo Estratégica. Como ja apresentado, os Gestores
Sociais tem atribui¢des fundamentais dentro do Programa Fica Vivo!, em ambos os eixos. Com
relacdo ao EIE, o Gestor tem o papel de contribuir para a leitura e compreensdo da dinamica
social das violéncias e criminalidades dos territorios. A partir dessa leitura, ele direciona a sua
participacdo dentro do GIE, uma vez que contribui para a construcdo conjunta das analises,
levando uma perspectiva diferente das demais institui¢des, a partir de um olhar que pauta 0s
contextos individuais de cada uma das pessoas monitoradas, atentando-se para os historicos
sociais e culturais. Além disso, o Gestor tem o papel de promover a¢des de articulacdo com o
GEPAR, e entre 0 GEPAR e os oficineiros. Essas atribuicdes sdo imprescindiveis para a
execucdo do eixo. No entanto, falta um direcionamento mais adequado no que diz respeito as
reunides com 0 GEPAR e a participacdo no GIE. Isso porque, a falta de diretrizes claras para
atuacdo dos gestores contribui para uma fragilizagdo de sua presenga nos espagos,

principalmente no GIE.
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6. OS RESULTADOS

Para a realizacdo da pesquisa foram entrevistados representantes de todas as institui¢des
que compde o Grupo de Intervencdo Estratégica, representantes da Subsecretaria de Prevencao
Social a Criminalidade, e Ex-gerentes de Intervencdo Estratégica do Programa Fica Vivo!. No
total foram realizadas 26 (vinte e seis) entrevistas. Foram entrevistados 3 (trés) Gestores Sociais
do Programa Fica Vivo!, 4 (quatro) Tenentes do GEPAR da Policia Militar de Minas Gerais, 4
(quatro) Delegados da Policia Civil de Minas Gerais, 3 (trés) Promotores do Ministério Publico
de Minas Gerais, 2 (dois) Juizes, 1 (um) representante de Prefeitura Municipal, 2 (dois)
representantes da Coordenadoria de Integracdo de Inteligéncia de Seguranca Publica — CIISP,
4 (quatro) representantes da SUPEC, e 3 (trés) Ex-gerentes de Intervencdo Estratégica do
Programa Fica Vivo!. No trabalho, a fim de conservar as identidades, eles serdo numerados

conforme mostra a Tabela 03:

Tabela 03 — Entrevistas realizadas por instituicdo e nomes a serem utilizados no trabalho

Instituigdo Nome a ser utilizado no trabalho

Representante da Gestdo Social 01

Gestdo Social do Programa Fica Vivo! Representante Gestdo Social 02

Representante Gestdo Social 03

Representante Policia Militar 01

e Representante Policia Militar 02
Policia Militar

Representante Policia Militar 03

Representante Policia Militar 04

Representante Policia Civil 01

Representante Policia Civil 02

Policia Civil -
Representante Policia Civil 03

Representante Policia Civil 04

Representante Ministério Publico 01

Ministério Publico Representante Ministério Publico 02

Representante Ministério Publico 03

Representante Judiciario 01

Judicidrio —
Representante Judiciario 02

Prefeitura Representante Prefeitura

Representante CIISP 01

Coordenadoria de Integragdo de Inteligéncia de Seguranca Publica - CIISP
Representante CIISP 02

Representante SUPEC 01

Representante SUPEC 02

Subsecretaria de Prevengdo Social a Criminalidade - SUPEC
Representante SUPEC 03

Representante SUPEC 04

Representante Intervengdo Estratégica 01

Geréncia de Intervencdo Estratégica Representante Intervencao Estratégica 02

Representante Intervencgdo Estratégica 03

Fonte: Elaboracéo propria
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Além das entrevistas, engquanto pesquisa de campo, a pesquisadora participou de 9
(nove) reunides dos Grupos de Intervencéo Estratégica. Em Belo Horizonte, participou de duas
reunides do Grupo 01, duas reunides do Grupo 2, e uma reunido do Grupo 03. Na Regido
Metropolitana, participou de duas reunides em Contagem, uma reunido em Betim e uma reuniéo
em Ribeirdo das Neves. A participacdo nos Grupos de Intervencdo Estratégica se deu no periodo
de abril a agosto de 2017. A partir dessa participacdo enquanto observadora, possibilitou-se

uma analise mais concreta da dindmica e execucao dos grupos.

A andlise dos resultados sera feita com base no modelo da entrevista semiestruturada,
aplicada a todos os entrevistados, que permitiu um recorte e agrupamento das informacées
coletadas. Dessa forma, serdo analisadas as percepcdes dos entrevistados quanto a Politica de
Prevencdo Social a Criminalidade, em relagdo ao seu entendimento da Politica, seu
entendimento quanto & necessidade do didlogo com moradores e representantes das instituicdes
locais, o fenémeno criminal, a governabilidade da dindmica criminal e o conceito de repressdo
qualificada. Serdo analisadas também as percepcdes dos entrevistados em relacéo a Intervencéo
Estratégica do Programa, a partir de seu entendimento sobre o Grupo de Intervencéo
Estratégica, sua dindmica, resultados, papel de cada instituicdo, e relagdo com o Programa Fica

Vivol.

6.1 A Politica de Prevencéo Social a Criminalidade

6.1.1 Descrigéo da Politica de Prevencéo Social a Criminalidade

Uma das primeiras perguntas no roteiro da entrevista semiestruturada pedia aos
entrevistados para descreverem e explicarem a Politica de Prevencdo Social a Criminalidade.
As respostas demonstraram um desconhecimento por parte das instituices em relagdo a
Politica, principalmente por parte da Policia Civil. Dos quatro entrevistados, nenhum soube
descrevé-la ou explica-la, demonstrando uma grave falta de didlogo do Programa Fica Vivo!
com a instituicdo. A Policia Militar foi a instituicdo externa que mais demonstrou conhecimento
a respeito da Politica de Prevencdo, no entanto, seu conhecimento se restringiu aos programas
Fica Vivo! e Mediacdo de Conflitos, por serem 0s programas que atuam em parceria com 0
GEPAR. O Ministério Publico e o Judiciario também ndo demonstraram pleno entendimento
da Politica estadual.

“A politica de prevengdo do Estado mesmo, tirando ai a Policia Civil, eu vejo muito
a questdo desses 6rgaos mais voltados para o social. Como eu falei, eu ndo consigo

lembrar o nome de todos aqui, esses das prefeituras, sabe? As que tem esses 6rgaos
de apoio a crianga, né? A crianca que estuda de manhd e fica o dia inteiro na rua
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eles vdo la e fazem uma reunido para essas criangas no periodo da tarde com o
desenvolvimento de esportes, de alguma coisa voltada para a arte, e tal.. E entdo
disso dai a gente consegue tirar aquela crianga de um possivel autor de delito
amanha, a gente consegue tentar dar um outro caminho né? Mostrar um outro lado
para ele, e o resultado é fantastico, s6 que ele é lento né? O problema é esse, planta
hoje pra colher pra daqui a 10, 15, 20 anos. Entédo se ndo tem continuidade nesse
trabalho, ele se perde e se tem a sensacdo de que ele foi em vao. Mas nao foi né?
Porque é um investimento a longo prazo. Qualquer coisa voltada pra salde,
educagdo, é sempre a bem longo prazo”. (Representante Policia Civil 04)

“Olha eu ndo sei qual é a politica de combate a criminalidade no Estado hoje, eu ndo
conheco. Eu poderia te dizer com muito mais seguranca o que era isso em 2010, o
que era isso 2011, o que era isso em 2012, hoje eu n&o sei 0 que é isso. Por conta do
gue me parece ser um abandono do Estado do esforco, que houve, em se integrar 0s
Varios segmentos e as varias institui¢des do grande sistema de defesa social e justica,
do macro sistema de defesa social e justica. Isso se perdeu. Se ha, tem sido realizado
as ocultas. Por exemplo, IGESP, cadé o IGESP? Ninguém vé mais isso. Foi sendo
abandonado paulatinamente até que se abandonou. Eu ndo sei 0 que é hoje que o
Estado quer, e como quer fazer”. (Representante do Ministério Publico 03)

“Considerando que nds somos Estado, e dessa parcela do Estado nés somos o poder
Judiciario, em tese a prevengdo tem varias vertentes. Eu entendo que ela vai de
politicas publicas, porque a gente parte de algo que é preestabelecido
constitucionalmente, que é um bem-estar da populagdo, entdo € uma cidade
organizada, com condi¢Bes minimas de dignidade para toda a populagdo. Entéo ai a
gente esta falando do minimo, de saneamento basico, ilumina¢do publica, transporte
publico a contento, transporte escolar, escola, creche, aparelhos urbanos também de
lazer, tudo aquilo que a constituicdo quando trata de direitos sociais determina”.
(Representante Judiciario 01)

Como ¢é possivel perceber nas falas citadas, ndo ha um conhecimento acerca da Politica
Estadual de Prevencdo Social a Criminalidade. As institui¢des participam do GIE, um Grupo
criado na metodologia do Programa Fica Vivo!, dentro da SUPEC, mas ndo tem esse
conhecimento, ou seja, desconhecem algo de que fazem parte. Essa € uma percep¢do
extremamente grave, pois significa que os participantes do GIE, no minimo, ndo compreendem

0 espaco do Grupo.

Com relacéo a fala do Representante do Ministério Publico 03, é preciso fazer algumas
ponderagdes. O representante cita 0 IGESP - Integracdo da Gestdo em Seguranga Publica, que
foi uma iniciativa da extinta Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS. Cabe destacar essa

fala, pois o IGESP foi citado em muitas das entrevistas, e é preciso entender o porqué.

Em 2002, quando foi criada a SEDS em Minas Gerais, ela se deu a partir de um modelo

de governanca publica* que buscou consolidar uma Politica de Integracéo do Sistema de Defesa

4 Governanga publica pode ser entendida como *(...) um processo de geraciio de valor publico a partir de
determinadas capacidades e qualidades institucionais; da colaboracdo entre agentes publicos e privados na
coprodugdo de servicos, politicas e bens publicos e da melhora do desempenho”. (MARTINS; MARINI, 2014, p.
44, apud PASCOAL; OLIVEIRA, 2017, p. 5).
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Social. Uma das iniciativas de integracéo foi a construgcdo do IGESP, que era uma metodologia
de planejamento operacional integrado, construido com base nas experiéncias exitosas de
gerenciamento policial do COMPSTAT?, de Nova York, e de Bogota, na Colémbia. A
metodologia possuia trés principais vertentes de atuacdo: acao voltada para resultados, foco na
solucéo de problemas e mobilizagéo de rede. (FIGUEIREDO, 2014).

Apesar das inovacdes apresentadas pela politica de Defesa Social, a partir de meados de

2007, a politica perdeu espaco frente a outras prioridades governamentais, ficando visivel um

empobrecimento do empoderamento técnico da politica, o que provocou uma perda de

legitimidade e autoridade das iniciativas frente aos seus interlocutores, principalmente os

interlocutores policiais. (MINAS GERAIS, 2013). Segundo Figueiredo (2014), a Politica de

Integracdo do Sistema de Defesa Social teve sua trajetoria marcada por inconstancias na

sustentacdo politica, e incapacidade de consolidacdo técnica, que refletiram, em ultima
instancia, os dilemas enfrentados na prdpria constituicdo do modelo de governanca.

Sapori e Andrade (2013) sinalizam para o esgotamento do

modelo, creditando-o0 a incapacidade do arranjo institucional em

superar as questdes de fundo que respondem pela desarticulacdo e

pelos confrontos institucionais sedimentados. Neste sentido, somente

uma alteragdo profunda da institucionalidade da seguranca publica

nacional seria capaz de fazer face, em alguma medida, & frouxa

articulacdo  que pauta historicamente  suas  dinamicas.
(FIGUEIREDO, 2014, p. 146-147).

Em 2016, com a Reforma Administrativa proposta pelo governador, a partir da Lei
22.257/2016, a Secretaria de Estado de Defesa Social dividiu-se em duas Secretarias: Secretaria
de Estado de Seguranca Publica (SESP), e Secretaria de Estado de Administracdo Prisional
(SEAP). Tal acdo marcou o fim da politica de Defesa Social, que, devido aos fatores
apresentados, ndo foi capaz de se sustentar politicamente, demonstrando as grandes
dificuldades envolvidas em se consolidar acdes de governanca em seguranca publica. Com a

reestruturacédo da Secretaria, 0 IGESP deixou de existir.

Esse contexto € importante de ser ressaltado, pois, como sera apresentado, o GIE acabou
se tornando um espaco que supre a demanda de articulacdo dos 6rgdos que compde o Sistema

de Seguranca Publica do Estado. Isso pode ser explicado pela atual inexisténcia de uma politica

® “Moore (2003) define 0 COMPSTAT como uma nova tecnologia de gestdo, na qual se foca o maior
controle dos membros da organizagéo policial sobre os resultados, mensurando-se o desempenho, buscando-se
solucionar os problemas criticos do policiamento e alinhando-se os resultados obtidos com a cultura policial
desenvolvida nos departamentos que o adotaram”. (CRUZ; BATITUCCI, 2006)
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de integracao efetiva desse Sistema. Apesar das falhas e dificuldades apresentadas, o IGESP se
constituia enquanto um espago que proporcionava essa integracdo. Em muitas falas, o GIE foi
tratado como o Unico espaco existente atualmente dentro do Estado, em que ha a possiblidade
de troca entre todas essas instituicbes, 0 que marca um cenario preocupante e que sera

explorado.
6.1.2 Relacdo com os moradores e representantes das instituicoes locais

Quando questionados a respeito da relevancia do contato com o0s moradores e
representantes das instituigdes locais, as respostas dos entrevistados foram muito semelhantes.
Todos ressaltaram a importancia da manutengdo de um diélogo, considerando-o fundamental
para a consolidacdo das politicas publicas locais. No que tange ao Programa Fica Vivo!, 0s
Gestores Sociais e 0s Tenentes do GEPAR, se mostraram em sintonia quanto a necessidade de
aproximacdo com a populacdo. Ponto que, para a metodologia do Programa Fica Vivo!, é
basilar.

“E fundamental e ai pensando na légica dos Centros de Prevencédo de base local,
conhecer o territério, estar imerso nesse contexto do territério. Fazer parte da teia
de relagdes que se estabelece dentro do territério é fundamental para que o trabalho
do Fica Vivo! aconteca. E isso se da por meio do contato com a comunidade, do
dialogo com os moradores, do didlogo com os jovens, do contato com a rede, a partir
da leitura que esses jovens e equipamentos tem da comunidade, a partir da leitura
gue a comunidade tem da efetividade da execucdo do trabalho dos equipamentos.
Entéo, a partir do didlogo com as instituicGes e com a comunidade, e com os jovens,
€ que a gente tem uma espécie de termdmetro para conduzir e construir a pratica e
as possibilidades de intervencdo no territdrio. Entdo ndo tem como a gente construir
algo e trazer pronto para a comunidade, é por meio desse dialogo que a gente vai
sentindo por onde caminhar e por onde conduzir e por onde construir o trabalho.
Entdo por meio desse didlogo a gente constréi a base para a intervengdo da politica
de prevengdo. Entdo é meio que um movimento inverso assim, é a comunidade que
nos sinaliza e a partir do que foi sinalizado a gente constréi a intervencdo ”.
(Representante Gestdo Social 01)

“E muito complicado para a policia fazer uma leitura correta daquilo que acontece
em um determinado local, em determinada localidade, meramente com a presenca
policial, meramente com o patrulhamento, mesmo que seja preventivo. Eu ndo
consigo conhecer a fundo a realidade, os anseios de uma comunidade, meramente
com o patrulhamento. Por isso que a gente costuma dizer que os oficiais tém muitas
reunides, e os oficiais do GEPAR tem o dobro. Porque realmente séo reunides diarias,
contatos com o Ministério Publico, Delegados da Policia Civil, prefeitura, os
proprios técnicos e gestores do Fica Vivo!, presidentes de associagdes comunitarias,
comerciantes, moradores locais mesmo. No caso em especifico do local onde a gente
trabalha, das igrejas, que elas tém um papel muito forte também 14, entdo é muito
constante o contato com pastores e padres das varias igrejas, justamente pra isso.
Para que a gente consiga fazer uma leitura qualificada da realidade daquela
comunidade, do que esta acontecendo. Nao necessariamente no sentido de identificar
cidaddos infratores, mas mais para a gente conhecer mesmo as realidades, né?
Conhecer aonde que a gente pode tentar intermediar um didlogo. As vezes t4 faltando
um servico basico né? Social basico, salde, educagdo, saneamento basico,
infraestrutura, as vezes a gente consegue intermediar um dialogo através desse
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dialogo que a gente tem com as pessoas que vivenciam essa realidade. Entdo ndo tem
como a gente conhecer essa realidade s6 no patrulhamento ”. (Representante Policia
Militar 01)

A Unica instituicdo que apresentou respostas dissonantes do restante dos entrevistados
foi o Ministério Publico. Os representantes do Ministério Publico entrevistados veem o diadlogo
com os moradores de um ponto de vista repressivo, no sentido da possibilidade de obter
informacdes para a atuacédo repressiva do Grupo de Intervencédo Estratégica.

“E porque, s6 pra deixar claro, eu sou do Grupo de Intervencéo Estratégica, eu ndo
conhe¢o o Programa Fica Vivo! como um todo, eu sou de uma fracdo dele, meu
negocio € reprimir. Eu também acho que o grande ‘plus’ que tem nesse programa €
justamente o que o pessoal chama de policiamento comunitério, € vocé ter uma
policia que, um, se relaciona com a comunidade, de uma forma, assim, a policia ela
€ repressiva, mas procura conhecer a problematica local e tal, que interage com as
liderancas comunitarias, e com o0s outros equipamentos que existem no territorio, e
gue facga essa interacdo também com os oficineiros né? Os gestores sociais que a
gente chama, tem esse intercambio. Ent&o eu acho que sim, saber ler o territdrio, 0s
gestores sociais saberem ler o territorio, né? O ambiente, estudar aquele fendbmeno

ali, ndo é? E interagir com a minha parte, que é a de repressao € fundamental ”.
(Representante Ministério Publico 01)

Na conversa sobre a relacdo com a populacdo e a vinculagdo do Programa Fica Vivo!
nos territdrios, foi inclusive feita uma critica durante uma das entrevistas, relativa a falta de

especificidade nas informacdes fornecidas pelos Gestores Sociais no GIE.

“O que eu acho lamentéavel é que essas informagdes chegam para nés desprovidas de
especificidades (risos), desprovidas de identidade, de densidade. Uma densidade que
guem recebeu as informac@es, tem. Mas que ndo chega até nds. O que € muito
frustrante". (Representante Ministério Publico 03)

Essa critica diz de um total desconhecimento do representante com relacdo ao papel e
funcdo do Gestor Social nos Grupos de Intervencdo Estratégica. O Gestor Social tem o papel
de dizer do contexto dos jovens envolvidos com a criminalidade, buscando levar ao grupo uma
perspectiva para além do crime, discutindo questdes sociais, culturais e historicas que permeiam
a comunidade e seus moradores. Enquanto um grupo formado por instituigdes majoritariamente
repressivas, o Gestor Social, em alguma medida, tem o papel de “humanizar” o espago da
reunido, dizendo que por trds dos discutidos “alvos”, existem individuos em toda a sua
complexidade que merecem uma discussdo que nao seja puramente repressiva. Nesse sentido,
ndo cabe ao Gestor Social levar nomes e informacdes do territério com vistas a subsidiar a

atuacdo repressiva e investigativa da policia.

E importante ressaltar que o Ministério Piblico atualmente faz o papel de coordenador
dos Grupos de Intervencao Estratégica. Questiona-se, portanto que, se o coordenador do grupo

ndo possui pleno entendimento do Programa Fica Vivo!, de sua metodologia, e objetivos,
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dificilmente essas informacOes serdo compreendidas pelos demais integrantes do Grupo.
Reforca-se a percepcdo de que ha uma falha de interlocucéo entre o Fica Vivo! e as demais

instituicdes que compde e atuam conjuntamente em seu Eixo de Intervencao Estratégica.
6.1.3 O fendmeno criminal

Nas entrevistas, questionou-se a percepcdo dos entrevistados quanto ao fendmeno
criminal, uma vez que a politica de prevencao ndo vé o crime como o fator principal de analise
e intervencdo, e sim, todo o contexto que se constréi e resulta em sua pratica. As respostas,

apesar de variadas, ndo negaram a importancia dessa analise conjuntural.

“Se a gente for pensar no que a gente busca prevenir que sdo 0s homicidios, eles sdo
consequéncia né? Eles sao produto de relagdes que sdo muito anteriores, né? De uma
série de violacOes de direitos. A gente ndo pode esquecer que os territorios que hoje
tem atuagdo da Politica de Preven¢do sdo territérios com altissimos nimeros de
homicidios entre jovens, com alto indice de vulnerabilidade de forma geral, né? Entdo
o0s homicidios sdo um produto, a dindmica criminal ela é produto de uma dinamica
social muito violada ”. (Representante Gestdo Social 03).

“O crime na verdade, quando ele acontece, ja falhamos em varios aspectos
preventivos. E de fato olhar para a Politica de Preven¢do como o crime ndo sendo a
parte mais importante é o que esta fazendo a diferenga. Porque a gente trabalhar com
o fendmeno do crime pura e simplesmente, ele ndo vai deixar de existir. Quando a
gente passa a olhar pra tentar impedir ou diminuir a chance dele acontecer, ai a
policia de fato ta fazendo o papel a que se destina né? De evitar o crime. Entdo, a
gente andou muito na contramdo, de as vezes trabalhar em cima do fendmeno do
crime. Agora quando a gente ataca a base, de entender porque desse crime ter
acontecido, quais situagdes estdo levando aquele jovem a ingressar no mundo do
crime, e tentar fazer intervengdes ali antes que ele se torne um criminoso é o que esta
surtindo efeito e eu acredito que ser mais eficaz do que agir em questdo de acéo
simplesmente de policia. N&o que ela ndo seja importante, porque o crime continua
acontecendo, mas a gente encarcerar um individuo, e acreditar que aquela situacéo
vai melhorar porque ele ta encarcerado é leviano”. (Representante Policia Militar
03)

Identificou-se, no entanto, que no caso de algumas institui¢des esse entendimento se da
mais por uma trajetoria pessoal dos individuos, do que por uma diretriz ou uma discussao de
trabalho. Apesar do GEPAR, por exemplo, ter a prevencdo como um de seus pilares, alguns

Tenentes demonstraram estranhamento a pergunta e ao Programa como um todo.

“Os militares questionam muito sobre a efetividade do Programa sabe?
Principalmente o Fica Vivo! e Mediag&o de Conflitos e tal, no objetivo de prevenir
homicidios, sabe? Tipo assim, essa questdo das oficinas, de proporcionarem uma
outra atividade para os jovens 14, até onde isso é efetivo ou ndo em prevenir
homicidios, que eu acho que esse é o principal objetivo do programa né? Ou n&o? E
ne? Prevenir homicidios, eu acredito. Entdo assim, eu acho que chega um momento
em que a gente meio que esbarra em objetivos meio diferentes, sabe? Porque a Policia
Militar especificamente ela é cobrada em cima de estatisticas, entdo para a gente é
importante o que? Reduzir crime violento, especificamente roubo e homicidio. E
muitas vezes a Politica de Prevencao, é... O objetivo dela é o que? E ficar vivo mesmo,
tipo assim, deixar os jovens vivos, né? Independentemente se eles estdo cometendo
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crimes ou ndo, o objetivo deles é que o jovem ndo morra. Pelo menos isso € o que eu
observo. Entdo assim, independentemente de o jovem estar cometendo crime ou ndo,
quica matando ou ndo, o objetivo deles muitas vezes... Nao que entre em conflito, mas
€ um pouco diferente do nosso, sabe? Igual, apesar da gente olhar o lado social, e
tal, n6s somos cobrados de uma forma diferente, basicamente nimeros e estatistica.
Eu acredito que a Politica de Prevencdo, principalmente o Centro de Prevengéo a
Criminalidade, eles tém uns objetivos que as vezes esbarram com 0S nossos nesse
sentido. Vou te dar um exemplo, o que incomoda muitas vezes os militares do GEPAR
€ a questdo do usuario, ou mesmo o traficante ou o homicida estar ali convivendo
com as pessoas, sabe? Sendo que as vezes 0 objetivo do programa é esse mesmo. O
nosso seria prender o criminoso, né? Falando a grosso modo. Agora o objetivo do
Programa eu acho que é reduzir os homicidios no sentido de deixar as pessoas vivas
mesmo, sei la. Acho que é algo nesse sentido ”. (Representante Policia Militar 04)

Essa fala diz de um questionamento ao Programa que ndo é recente, e reflete um
pensamento generalizado de grande parte da populagdo. Em muitas entrevistas foi repetida a
frase: “Bandido bom ¢ bandido morto”. Mas ela foi repetida ndo em afirmagdo, mas em
guestionamento, como aquilo contra o qual o Programa Fica Vivo! busca se desvencilhar e se
provar contrario. A garantia a vida ndo é pauta de discussdo, ou pelo menos, ndo deveria ser,
ndo em uma sociedade que se diz republicana e democratica. Constitucionalmente, todos os
individuos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se a
inviolabilidade do direito a vida. Entretanto, quando se discute a criminalidade, percebe-se que
nos discursos ha uma reducdo da humanidade de determinados individuos. Quando um
guestionamento como esse, apresentado na fala, vem da lideranca do GEPAR de um dos
territorios atendidos pelo Fica Vivo!, percebe-se que ha um problema que carece de urgente
atencdo. O Programa néo diverge nem possui objetivos diferentes do GEPAR, pelo contrério,
em sua concepcdo ambos foram construidos conjuntamente para atuarem também
conjuntamente nos territrios com maiores indices de violéncia e criminalidade de Belo
Horizonte. Hoje, apesar de o GEPAR existir em territorios onde ndo ha Fica Vivo!, sua
Instrucdo continua a mesma, ndo sendo possivel que discursos como esse sejam reproduzidos.
Isso reflete a falta de treinamentos e capacitacdes, que como ja abordado, tem um papel
fundamental dentro da metodologia do Programa, e sem o qual os executores das demais

instituicdes estdo sujeitos a reproduzirem esse tipo de discurso.

Com relacdo ao conceito de dinamica criminal, foi provocada uma discussdo por um
dos entrevistados da SUPEC:

“O que eu tenho percebido é que essa palavra dinamica criminal, ela tem tomado
assim, um discurso que tem me preocupado. Porque quando vocé fala dindmica
criminal, vocé ja d& um peso, € ai eu ja estou dizendo muito mais para quem ouve do
gue para quem opera do ponto de vista do técnico e do analista. Mas eu vejo que até
isso mesmo tem esbharrado, vocé acaba chamando muito a énfase pro crime, pro fato,
e 0 desafio, assim, € pautar o contexto. Porque discutir o crime, ele ta no jornal, ele
ta nos noticiarios e muitas vezes nas falas de quem mora e de quem trabalha né?
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Entdo morreu um jovem, ele era envolvido com o tréfico, se a dindmica criminal for
reduzida a isso, a gente vai reproduzir o mesmo discurso que as midias divulgam.
Entdo assim, nos interessa saber é, t4, mas quem era esse jovem? Ele estava
conectado a o que? Se ele tinha rompido com os la¢os ou ndo, se ele era parte de uma
rede ilicita, mas ele também tinha outras redes? Entdo assim, o contexto nos importa,
mas o que eu tenho percebido, e eu acho que a gente precisa cuidar, e discutir sempre,
eu acho que a gente no Gltimo ano disse isso muito na transmissdo com as equipes, €
porque acabou que a gente estava percebendo que o crime estava sendo mais
evidenciado, entdo ndo é o mais importante, mas essa leitura da dindmica criminal,
e ai é uma fato que eu acho que é até para estudo, ficou do ponto de vista muito...
Como que eu vou dizer... A gente estava percebendo, e ai eu acho que ndo é s6 uma
percepcdo minha, que o0 negocio estava ficando muito refinado, assim, um
refinamento de detalhar a dindmica, mas ao mesmo tempo um distanciamento na
leitura do publico”. (Representante SUPEC 02)

Essa fala é extremamente importante, pois diz de uma dificuldade do Programa Fica
Vivo! no entendimento da forma como a Protecdo Social deve se integrar a Intervencéo
Estratégica, tanto dentro das reunides do GIE, quanto na analise da dindmica dos territérios por
parte das equipes nos CPCs. No caso do GIE, se ndo houver na participagdo dos Gestores
Sociais um discurso que paute o contexto, a discussao da dindmica criminal dos territorios se
limitara a discutir Unica e exclusivamente os crimes, em uma abordagem puramente repressiva.
Quando os Gestores sdo capazes de levar esse discurso diferenciado, a abordagem preventiva
passa a ser possivel, porque o individuo passa a ser visto como algo maior do que o delito que
cometeu, e passa a ser percebido enquanto individualidade que demanda outros olhares.

6.1.4 A governabilidade da dindmica criminal

Segundo Rua (1997), governabilidade refere-se as condicdes sistémicas do exercicio do
poder e esta ligada ao conceito de governancga, que diz respeito a maneira pela qual o poder é
exercido na administragdo. Nesse sentido, procurou-se entender se 0s entrevistados
compreendiam ser possivel o Estado possuir governabilidade sobre as dindmicas criminais dos
territérios. Os resultados se mostraram bastante diversos, havendo aqueles que defenderam
veementemente que sim, o Estado é capaz de ter governabilidade sobre a dinamica criminal dos
territorios, outros que negaram essa possibilidade, e ainda, 0s que acreditam que essa

governabilidade so6 é possivel parcialmente.

E interessante destacar que todos os entrevistados da Subsecretaria de Prevencdo Social
a Criminalidade, e os representantes da Gestdo Social, se mostraram contrarios a essa
perspectiva, ou seja, ndo acreditam que o Estado é capaz de ter governabilidade nos territorios
onde o Fica Vivo! atua. A palavra governabilidade foi muito questionada, e muitos sugeriram

o termo ““controle”, em substituicdo.
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“Acho que ndo existe governabilidade na dindmica ndo, o préprio nome diz, ela é
dindmica e diversos fatores interferem. Tentamos fazer essa leitura, para pensarmos
fatores de risco e protecdo ”. (Representante Gestdo Social 02)

“Nao vou dizer governabilidade, acho que ndo € o mais correto. Podemos trabalhar
com a palavra controle, que é mais apropriada. O GEPAR por exemplo estd em uma
area de risco, essa area ndo é de risco so pela acdo de infratores, mas por uma série
de fatores e auséncia de politica sociais, principalmente. Achar que a atuagéo policial
vai resolver o problema, ndo é assim . (Representante Gestdo Social 03)

“Eu acho que tem elementos muito claros do que interfere na dindmica criminal dos
territérios. E ai a nossa percepcao € de que toda a governabilidade n6s ndo temos
ndo, mas nés temos muitos fatores que sao possiveis de intervir sobre eles. E esses
fatores sdo determinantes na ocorréncia da violéncia e da criminalidade. E o que a
gente procura é afetar esses fatores, tanto favorecendo fatores de protecdo, quanto
reduzindo fatores de risco. Talvez ndo toda governanga, mas muitos fatores onde vocé
é capaz de intervir ”. (Representante SUPEC 04)

“Eu acho que depende muito. Porque assim, é, partindo do pressuposto de
governabilidade, governabilidade pressupde, minimamente, uma série de fatores, que
envolvem uma estabilidade, econdmica, social, politica, para que o Estado possa
exercer as suas atribuicdes em determinados lugares. Em muitos lugares que a gente
atua ndo ha essa conjuntura favoravel para que haja governabilidade. Entédo assim,
ela é bem relativa”. (Representante SUPEC 03)

Dessa forma, percebe-se que os atuais condutores da Politica de Prevencdo Social a
Criminalidade ndo acreditam na possibilidade de governabilidade do Estado nos territdrios
atendidos. Entretanto, essa percepcdo ndo € compartilnada pelas instituicdes policiais, ou
mesmo por alguns representantes que ja passaram pela politica.

“Totalmente possivel. E eu vou te dizer de coisas muito objetivas assim. Eu levei um
tempo para entender qual era o pulo do gato da Intervengdo Estratégica. Como que
eu posso dizer, eu como Gerente de Intervencio Estratégica, a Dra. X’ ¢ como
Promotora, e todos os policiais civis e militares que trabalhavam conosco, € possivel
reduzir homicidios? E possivel uma politica publica reduzir homicidios? E. E porque
qguando vocé tem uma politica publica que associa agbes de protecdo social a
intervencao estratégica, vocé comeca a perceber a dinamica criminal local. E essa
dindmica criminal, incluindo GEPAR, quando se pensa em um policiamento que
pudesse atender as especificidades que eram de um aglomerado... Vocé tinha antes
uma policia que era rotativa. Uma policia ROTAM 7 ou qualquer outra policia, que
entra com o pé na porta, faca na boca e sangue no olho. Quando se pensa no GEPAR,
vocé pensa em uma policia fixa. Entdo quando vocé tem grupamentos que estéo ali,
percebendo a dindmica criminal local, o que eu estou dizendo disso, ele sabe quem é
a Dona Maria, ele sabe que o0 Zé que é filho da Dona Maria mexe com droga, mas ele
€ usudrio, mas ai o da Tia Joana ja é o traficante... Entao ele comeca a desenhar uma
coisa que vocé ndo tinha antes. As inser¢Bes policiais nos aglomerados eram
esporadicas, eram truculentas, e a partir do GEPAR vocé comeca a ter policiais fixos
capazes de dizer quem € quem ali naquela comunidade, fazer levantamento de
inteligéncia mesmo, e associado a isso, a¢des de Prevencdo Social, que também tem
essa preocupacdo. Os oficineiros, as oficinas, as modalidades oferecidas, elas ndo
eram colocadas aleatdrias no aglomerado, era se pensado ali na dinamica criminal
local, que € o seguinte: se eu colocar uma oficina no Buraco Quente da Pedreira, 0s
meninos que sdo da outra regido ndo vao atravessar para chegar. Entdo, inclusive,
essa dinamica criminal era a que definia em qual lugar as oficinas ficariam. Entdo

6 Preservou-se 0 nome citado para ndo haver identificacGes.
7 Batalhfo de Rondas Taticas Metropolitanas (ROTAM) da Policia Militar de Minas Gerais.
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vocé tinha um conjunto de informacdes por parte da protecéo social, no sentido dessa
dindmica, da movimentagdo de gangues, quem poderia passar pro lado de qual, de
guem, quem ndo poderia, qual seriam os lugares neutros da comunidade para se
instalarem as oficinas. (...). Entdo, toda essa articulacdo faz com que a politica se
aproprie da dindmica. E ai a partir do momento que ela se apropria da dinamica, ela
consegue funcionar dentro de alguma coisa que existia, na tentativa de mudar, mas
com conhecimento sobre a especificidade. O que acontece na Cabana do Pai Tomas
¢ completamente diferente do que acontece na Pedreira Prado Lopes, que €
totalmente diferente do aglomerado da Serra, que é maior que tem uma
especificidade. Entdo cada aglomerado tinha a sua especificidade ”. (Representante
Intervencédo Estratégica 03)

A fala citada defende a possibilidade de governabilidade do Estado sobre a dindmica
criminal dos territorios, mas sustentada por uma atuacdo conjunta e coordenada entre GEPAR,
Protecdo Social e Intervencdo Estratégica. Diz por exemplo, da organizacdo das oficinas nas
comunidades, tratando da importancia de estarem localizadas em locais especificos para haver
essa articulacdo com a demanda e dindmica dos territorios. Antes da paralisacdo, em alguns
territorios do Programa Fica Vivo!, oficinas diversas aconteciam em apenas uma localidade do
aglomerado. Essa situacdo diz de uma ndo articulacdo e uma ndo organizacdo estratégica entre

Protecdo Social e Intervencdo Estratégica, que deveriam promover a¢es coordenadas.

Os demais entrevistados, quando questionados, concordaram com a possibilidade de
governabilidade da dindmica criminal pelo Estado.
“E possivel e é uma obrigac&o. Acabar (o crime) ndo ird, mas é preciso ter controle
e neutralizacdo das a¢des ”. (Representante CIISP 01)

“Se vocé delimitar um territério e um objeto de atuacao, sim. Por exemplo, delimitar
uma area territorial especifica e um objeto de preven¢ao especifico, como o furto de
veiculos. Se as acOes forem focalizadas os resultados serdo 6timos. Ou seja, depende
de uma delimitagdo clara de escopo ”. (Representante Judiciario 02)

“Eu acho que é. O Estado é muito forte em relacéo a, sabe? Aqui em Belo Horizonte
a gente trabalha em quatorze aglomerados, né? Eu te asseguro assim, que, com
excecdo do Aglomerado da Serra, porque ele é muito extenso territorialmente, nos
outros aglomerados é... O Estado consegue controlar totalmente e de maneira facil,
sabe? N&o que no aglomerado da Serra eu ndo consigo, mas nos outros vocé tem
territérios ai que a gente ndo entende porque ainda é chamado de aglomerado”.
(Representante Ministério Publico 01)

“E possivel. Com a integracdo das ages é possivel ”. (Representante Policia Civil
01)

Apesar das falas afirmativas, é preciso provocar questionamentos. Se o Estado é capaz
de ter governabilidade sobre a dinamica criminal dos territorios, e se isso se da inclusive
facilmente em alguns casos, o que justificaria ainda haverem homicidios e demais delitos no
interior desses territorios? Essa ndo é uma pergunta de fécil resposta, ou resposta Unica, porque
diz de uma concepcdo e entendimento de governabilidade que se mostrou subjetiva a cada um

dos entrevistados. O Estado pode ter conhecimento das gangues e seus organogramas € dos
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individuos envolvidos no crime organizado, mas ndo é capaz de controlar as agdes que se dao
dentro do territdrio, por mais que se proponha a isso. Tal contestacdo pode soar 6bvia, mas em
varias entrevistas essa percepcao se mostrou recorrente, a de que o Estado pode e deve ser capaz

de controlar toda a atividade exercida dentro dos territorios monitorados.

Outro ponto relevante, e que se repetiu em vérias falas, foi uma critica a um conceito
reproduzido popularmente e que ndo se verifica na realidade. Por muitas vezes a midia reproduz
o discurso de que as mortes e crimes dentro dos aglomerados estéo todos relacionados ao trafico
de drogas. Contudo, ao se analisar as causas dos conflitos percebe-se algo muito mais complexo
e desafiador. Muitos dos conflitos que se estabelecem dizem de relagdes pessoais que envolvem
relacionamentos afetivos, dividas, conflitos geracionais, conflitos por soberania territorial, e
etc. Nesse sentido a atuacdo do Programa Fica Vivo! tem um papel fundamental, pois é capaz
de construir com os jovens envolvidos nesses conflitos outras formas de resolugdo que nao

perpassem a violéncia.
6.1.5 O conceito de Repressdo Qualificada

Como ja apresentado no presente trabalho, o conceito de Repressdo Qualificada foi
construido dentro das instituigdes policiais, no contexto de constru¢cdo do policiamento
comunitario. Para analisar a percep¢cdo quanto a esse conceito por parte das diferentes
instituicoes que compde 0 GIE, pediu-se na pesquisa para que 0s entrevistados conceituassem,

a partir de seu entendimento, o que seria Repressao Qualificada.

A percepcdo das instituicdes policiais, do Ministério Publico e do Judiciario, foram
todas similares. Assim como 0 conceito previsto nas instru¢es da Policia Militar, repressao
qualificada foi descrita pelos entrevistados como a repressdo feita estrategicamente nos
individuos identificados como potencialmente mais ofensivos a comunidade, e mais influentes

na criminalidade.

“Repressdo qualificada é aquela situacéo que vocé vai diretamente ao seu foco. Vocé
pinga aquela pessoa, vocé retira do convivio social aquela pessoa que té trazendo
algum transtorno para a sociedade sem incomodar os demais. Vocé ndo vai montar
uma operacgao especifica para abordar todo mundo, na tentativa de identificar um.
Vocé ja vai com aquela intengdo, com aquela ideia o seu foco, o seu alvo
propriamente dito. Vocé vai direto no alvo, e por isso que ela chama qualificada, ou
seja, vocé ja qualificou seu alvo e ja pinga e retira ele do convivio social”.
(Representante Policia Militar 02)

“Entendo que a repressao qualificada é vocé identificar efetivamente aquela pessoa
que exerce uma lideranca negativa na comunidade. Eu entendo que nds néo
precisamos retirar da comunidade, ou do convivio social, todas as pessoas que, em
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niveis diferentes de acdes, estejam no mundo do crime. Nés precisamos de
efetivamente conseguir identificar, porque eu acho que esse é o grande desafio,
conseguir identificar aquele que efetivamente, ao ser retirado do convivio social, vai
fazer diferenca naquela comunidade. Ou seja, é dar uma quebrada na dindmica
criminal daquele local ”. (Representante Ministério Publico 02)

“Bom, primeiro que eu gosto muito desse conceito, porque as capacidades sao finitas,
nos temos fim. A represséo qualificada é atuar onde é mais necessario no que é mais
necessario. Acho que essa frase ela é bem resolutiva. E imprimir esforcos onde esta
incomodando mais. Agora a questdo é, o que incomoda mais? No nosso caso é o
homicidio, né? E o que incomoda mais, € um crime violento ”. (Representante Policia
Civil 01)

Os executores da Politica de Prevencao Social a Criminalidade, tanto Gestores Sociais
quanto servidores da SUPEC, ao conceituarem repressao qualificada apontaram contradi¢des
que devem ser ressaltadas. O termo adjetiva uma acdo que, constitucionalmente, deveria ser
qualificada em toda a sua execucgdo, independentemente do cenario ou situacdo. No entanto,
essa necessidade de qualificar a atividade repressiva vem da identificacdo de que, muitas vezes,
a repressdo ocorre de maneira truculenta, principalmente nos territérios mais vulneraveis
socialmente. Dessa forma, qualificar a repressdo significa tracar objetivos e estratégias que a
delimitem e direcionem, minimizando 0s excessos que porventura surgiriam.

“Eu entendo que esse conceito é uma estratégia, é uma estratégia de fazer com que a
gente traga preservacao dos direitos de todos nés cidadéos, num contexto de atuagéo
de uma instituicdo que vai ser sempre repressiva. Ela é repressiva, mas ela precisa
ser qualificada resguardando os direitos dos cidaddos. E a gente sabe que essa
repressdo, ela é tendenciosa dependendo de onde ela é executada. Entdo quando ela
é feita, eu tendo a achar, mas é uma opinido muito minha... (...) acredito que a
repressdo seja menos qualificada para determinados publicos. Sobretudo esse
publico que a gente se refere a ele, que é o publico de determinadas comunidades,
das periferias, negros, vulneraveis. Entdo eu acho que o conceito € uma estratégia de
resguardar a qualidade da repressao também para esse publico. Que a repressao que
acontece em determinados bairros de classe média alta de Belo Horizonte, também

seja possivel nessas camadas, nesses territorios e comunidades mais vulneraveis,
mais pobres, mais negras, enfim, por ai vai”. (Representante SUPEC 01)

Percebe-se que, muitas vezes, had uma criminalizagdo dos aglomerados, situa¢do em que
toda a comunidade local é vista como envolvida com a criminalidade. A partir da utilizacdo do
conceito de repressao qualificada, essa situacdo passa a ser minimamente desconstruida. Apesar
de ainda haver um grande distanciamento do que se entende por Seguranca Cidada, a repressao
qualificada € um caminho para que as institui¢des policiais e do Sistema de Seguranga Publica

foquem a sua atuacdo no que conjuntamente é definido como mais estratégico.
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6.2 O Grupo de Intervencgao Estratégica

6.2.1 O que é

O Grupo de Intervencdo Estratégica, como ja apresentando, € uma reunido que ocorre
periodicamente com vistas a discutir os territorios de abrangéncia do Programa Fica Vivo!. Nas
entrevistas, pediu-se que os entrevistados explicassem o GIE, e a maioria das respostas seguiu
um padrdo, entendendo o GIE como um espac¢o de interlocucdo entre todos os atores que
compde o Sistema de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais.

“Bom, o GIE é uma reunido de atores da Seguranca Publica, e afins, né? Pra
tentativa, pra implementacéo efetiva da diminui¢do de um indice de criminalidade,

em algum local. E um ato de debate de prioridades, de alvos, para que a gente consiga
atingir um objetivo ”. (Representante Policia Civil 01)

Muitos dos entrevistados demonstraram ndo conhecer a origem do espaco e a sua relagéo
com o Programa Fica Vivol.

“Olha, o grupo ele foi criado inicialmente acho que pela PM com o Ministério Publico
para esse monitoramento dessas dreas de risco (...)” (Representante Policia Civil 02)

O desconhecimento da origem e objetivos especificos do GIE fazem com que o0 espago
se descaracterize. Como ja colocado, o GIE tornou-se um espaco que supre a demanda de

interlocucéo entre as instituicdes do Sistema de Seguranca Publica.

“Onde ele atua, eu acredito, 0 que eu penso € que se ndo houvesse essa atuacdo em
conjunto, raramente eu sentaria e os 6érgaos que fazem parte da seguranca publica
sentariam para tracar alguma estratégia qualquer. Raramente haveria um diélogo,
cada um ficaria no seu ninho. O foco é juntar a atuacdo de cada um dos
representantes ”. (Representante Policia Militar 01)

“Na drea de repressdo eu acho que o grande ganho é a gente sentar e conversar. E
essa € uma caréncia tdo grande dos 6rgédos de repressao né? De sentar e conversar,
gue muitas vezes vocé vé delegados e tenentes conversando, conversando, € ai sai da
reunido e eles continuam conversando assim, a ponto de atrapalhar a reunido. E
assim, poxa! Vocés trabalham no mesmo territorio, vocés deviam ter um o celular do
outro, vocés deveriam estar sempre reunindo e vocés deixam pra conversar quando
eventualmente vocés vem aqui se reunir? Entdo quando fica muito tempo sem reunido
chega a incomodar aponto de vocé ter que falar - gente por favor...”. (Representante
Ministério Publico 01)

Um cenério preocupante se apresenta, ja que se percebe que a politica de Seguranca
Publica do Estado se mostra fragilizada a ponto de se verificar que um dos Unicos espacos de
interlocucéo de seus atores € o GIE. O GIE nao foi um espaco criado apenas para que houvesse
o didlogo entre Policia Militar, Policia Civil e Ministério Publico, esse dialogo constante é
pressuposto para que as agdes propostas no GIE possam de fato ocorrer e trazerem resultados.
Quando o espago da reunido se torna o Unico momento de didlogo entre essas instituicdes,
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percebe-se uma fragilidade muito mais grave e sistémica, que ndo diz respeito a Politica de
Prevencdo Social a Criminalidade, mas a Politica de Seguranca Pablica de uma maneira ampla.
Significa que os atores que executam a seguranca publica no Estado ndo trabalham
conjuntamente e de forma articulada. Além disso, percebe-se que hd um grande afastamento do
Ministério Pablico das referidas instituicdes. Nesse sentido, ele passa a ser abordado nas
reunides enquanto um acolhedor de demandas diversas. Durante as reunifes do GIE, tanto
Policia Militar quanto Policia Civil aproveitam o espac¢o para refor¢carem ao Ministério Publico
suas demandas institucionais de recursos.

“E um dos poucos momentos em que é possivel passar para o Ministério Publico a

nossa realidade. O Dr. Y sabe da nossa realidade. Para muitos é a Unica

oportunidade de sentar lado a lado com o Ministério Publico e trocar informaces .
(Representante Policia Civil 02)

Outro relevante ponto diz da discusséo do GIE enquanto uma metodologia de trabalho.
Como ja apresentando, ndo hd uma metodologia escrita do grupo, o que traz diversas
dificuldades a seu desenvolvimento. A metodologia de execugdo acaba sendo conduzida dada
as percepcdes pessoais de cada um dos representantes que compde o0 grupo, e principalmente,

de seus condutores.

“O GIE é um grupo que tem um objetivo especifico, uma metodologia padrdo. E
quando as pessoas entendem o trabalho, ele se torna eficiente ”. (Representante CIISP
01).

Atualmente, o Ministério Pablico é responsavel pela coordenagdo dos Grupos de
Intervencdo Estratégica. Essa coordenacdo, como ja apresentado, se deu a partir do papel e
posicdo do Ministério Publico dentro do Sistema de Segurancga Publica, que Ihe confere uma
posicao de maior interlocucdao com as instituicdes que a compde. A coordenacgdo do Grupo pelo
Ministério Publico tem o papel fundamental de garantir a presenca das diversas instituicdes que
compde o GIE nas reunides. No entanto, essa coordenacédo deveria se dar em conjunto com a
Secretaria de Seguranca Publica, a partir do Programa Fica Vivo!, uma percepc¢éo que inclusive

é compartilhada pelo proprio Ministério Publico.

“Essa coordenacdo pelo Ministério Publico ela foi meio que acidental, né? Pela
disponibilidade de local mesmo, de realizacio das reunides, estrutura mesmo para
organizar e emitir os convites, sabe? Sala de audiovisual... Entdo a gente sabe que o
Estado também tem que ter opcao disso.

Pesquisadora: Vocé acha entdo que a coordenacdo do Ministério Publico foi
acidental?

Ela foi acidental mas ela foi também conveniente. Porque igual eu te falei assim,
guando vocé tem uma, é, vocé tem uma diferenca muito grande entre policia militar
e policia civil. Entdo se vocé deixar a coordenagdo sob um ou outro, sempre vai ter
uma repulsa, né? E ai o Ministério Publico estd mais no centro ali, trabalhando com
um e com o0 outro, administrando, né? Entdo eu acho ela conveniente. Eu acho que
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na verdade, essa coordenacdo deveria ser da SEDS, hoje da Secretaria de Seguranca
Publica, né? Mas, enfim, eles legitimaram o Ministério Publico e a gente esta ai, ta
seguindo, né?”. (Representante Ministério Publico 01)

Uma vez que € o Ministério Publico a instituicdo que coordena o Grupo, é ele quem da
sua forma e estrutura. No entanto, essa forma deveria ser dada pelo Programa Fica Vivo!, ja
gue o GIE é uma atividade do Programa, e ndo do Ministério Publico. No caso do Ministério
Publico, percebe-se que ha uma tendéncia em considerar o Grupo enquanto um espaco de
interlocucédo que pode ser reproduzido com outros objetivos.

“Para mim o GIE deveria ser uma metodologia para tudo o que diz respeito a
Seguranca Publica. Por exemplo agora tem o GIE roubo. Para trabalhar Seguranga

Plblica as instituicdes tém que conversar, sendo vocé ndo tem um trabalho
satisfatorio ”. (Representante Ministério Publico 02)

O GIE deveria ser uma reunido extremamente especifica, que discute os contextos
sociais e criminais de cada territério atendido pelo Programa Fica Vivo!, e deveria ser
conduzido e cogerido pelo Programa Fica Vivo!. Quando ele é reproduzido da maneira como
esta sendo hoje, com a execucdo do GIE-Roubo, expressa uma forte descaracterizacdo de seus
papéis e objetivos principais, pois ndo deveria ser possivel pensar em uma reunido do GIE sem
a participacédo da Protecdo Social. E isso tem sido realizado, com a paralisacdo do Programa as
reunides dos Grupos de Intervencdo Estratégica ndo deixaram de acontecer, continuam
acontecendo, mas sem a presenca dos Gestores Sociais. Dessa forma, percebe-se uma falha do
Programa Fica Vivo!, em ndo assumir a coordenagdo do Grupo em parceria com o Ministério
Publico e ndo construir uma metodologia que caracterize o GIE enquanto um Grupo da Politica
de Prevencdo Social a Criminalidade, no qual a participacdo da Protecdo Social seja

imprescindivel.
6.2.2 Papel das instituicdes

6.2.2.1 Gestao Social

O papel da Gestdo Social no Grupo de Intervencdo Estratégica é o que qualifica o Grupo
enquanto uma atividade do Programa Fica Vivo!. Quando os representantes da Gestdo Social
foram entrevistados, perguntou-se quais seriam as atribuicdes da Gestdo Social no GIE, e suas
respostas foram muito semelhantes.

“Trazer o olhar da Proteg¢do Social para dentro da reunido. Dizer quais sdo as
intervengdes que a Prote¢éo Social tem feito, quais foram as articulagdes de rede.

Levar informagoes para além das informagdes do crime, contexto, estruturas’.
(Representante Gestdo Social 02)
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“Vou ao GIE para levar uma leitura de Protecdo Social. Vou para contrapor a leitura
de repressdo qualificada com a leitura da Prote¢do Social, levando o olhar da
comunidade, uma leitura de uma dindmica, a forma como essa comunidade se
organiza, levando os elementos da Prote¢éo Social que podem contribuir ou fomentar
ou ampliar o olhar de uma construcéo de repressdo qualificada. A gestdo vem para
contrapor com a protegdo social”. (Representante Gestdo Social 01)

Seu papel na reunido é fundamental, no entanto, € um espaco que precisa ser melhor
consolidado. Isso porque, a reunido do GIE, principalmente em Belo Horizonte, trata-se de um
espaco hierarquizado. As reunides ocorrem no Saldo Azul da Procuradoria Geral de Justi¢a do
Ministério Publico, na mesa sentam-se todos os representantes da Policia Militar, Policia Civil,
Prefeitura, Ministério Publico (em posicéo central), e demais 6rgdos da Secretaria de Seguranca
Publica, enquanto a Gestdo Social sentava-se fora da mesa, e fora do espago central, em uma
posicdo de observadora. Havia uma ordem de fala, e 0 Gestor social sempre era o Ultimo a se
posicionar, ndo havendo a possiblidade de que o Gestor pudesse fazer colocacdes durante a fala
das demais instituicGes. Nas reunides do GIE na RMBH a estrutura fisica era diferente, e isso
por si sO ja consolidava uma dindmica de fala diferente por parte dos Gestores Sociais. Ao
sentarem igualmente em uma mesa com as demais institui¢cdes, eram colocados em posigéo de
igualdade e tinham a oportunidade de conversarem e debaterem sobre as situa¢des durante toda
a reunido, e ndo so no final. Para que um Gestor Social consiga sobrepor sua fala nesse espaco
€ preciso muita seguranga no seu posicionamento e em seu papel, e isso s6 é possivel se ha um
acompanhamento e uma capacitacdo muito forte desses Gestores pelo Programa, caso contrario,
dada a hierarquizacdo do espaco, dificilmente os gestores séo capazes de sustentarem as
informac0es e posicionamentos necessarios. Mais do que isso, 0 gestor antes de participar do
GIE deve saber quais sdo, e como tratar as informacdes e 0s apontamentos que serdo levados
para a reunido. Dessa forma, o papel da Gestdo Social na reunido requer um grande preparo e
um grande acompanhamento do Programa Fica Vivo!.

“Papel da gestao social no GIE... Essa é dificil, porque é uma coisa que se constroi
também. Fiquei muito assustada quando fui a primeira vez porque l& se discutem
alvos, e ndo pessoas. E se tem uma sequéncia massacrante de descri¢Ges, seja do
GEPAR, que é uma visao da Policia Militar mesmo, e olha que quem est4 ali € a parte
mais humanizada e refinada que é o Tenente. A gente sabe que os policiais, ainda
grande parte deles, tem uma visdo muito mais dificil da gente, de uma pratica
cotidiana de contato direto com o jovem e de valorizacdo da vida, da liberdade e das
escolhas... E a gente sabe que isso de alguma forma se choca. Entéo eu fiquei muito
assustada nesse primeiro contato com esse espaco do GIE, tendo em vista essa
descricdo policialesca dos fatos. E como se a pessoa ndo tivesse uma histéria antes e
ndo houvesse ninguém sofrendo depois, pouco humanizado o processo. Eu fiquei me
perguntando o que nos estavamos fazendo ali. Na hora da Gest&o Social eu ndo sabia
o que falar. Mas ai eu acho que hoje eu entendo realmente a Gestao Social como uma
funcdo muito importante naquele espaco, que é levar elementos para além doas alvos,

pensar a dindmica criminal para além daquela visdo simplista, pensando nessa I6gica
maniqueista bem/mal. Mas de trazer um contexto, levar uma histdria, quem era esse



80

jovem, filho de quem, irmao de quem, o que pode haver de desdobramentos, o que a
populacéo diz do fato (...) 7. (Representante Gestéo Social 03).

E funcdo do Programa Fica Vivo! fazer com que os Gestores Sociais e Tenentes do
GEPAR dos mesmos territérios mantenham um didlogo e pensem em acBes conjuntas para
promover a prevencdo. No espago do GIE nédo deve haver estranhamento entre Gestor Social e
Tenente do GEPAR dos mesmos territdrios, pelo contréario, se hd realmente a aplicacdo da
metodologia que prevé reunides mensais e conversas constantes, no GIE a fala de ambos deve
ser sintonizada, e ndo contrastante. Mais uma, vez apresenta-se uma incapacidade do Programa
em de fato executar as acdes a que se propde em seu Marco Logico, acBes essas que Sdo

fundamentais para que os objetivos, também propostos, sejam alcangados.

6.2.2.2 Policia Militar

As respostas da Policia Militar, representadas na fala dos Tenentes do Grupo Especial

de Policiamento em Area de Risco, foram todas consonantes.

“E o trabalho mais de prevencdo. Na primeira linha trabalhamos na prevencao,
guando falha fazemos a repressdo. Mas no GIE nosso trabalho é preventivo, e em
segunda instancia a repressao. Esse trabalho seria relacionado as informacdes, para
gue sejam tracadas estratégias e atuacdo. Prevencdo detalhada de acompanhar os
alvos e as situagdes. Antecipacédo de acdes ”. (Representante Policia Militar 02)

“Querendo ou ndo, o Unico Orgdo estadual presente em todos 0s municipios é a
Policia Militar. Em razao disso é primordial a participacdo da PM porque é ela que
estd ali na ponta da linha. Entendo que a Policia Civil ndo teria condi¢Ges de trazer
para o grupo como estad a realidade daquele local como a PM faz, inegavelmente
guem conhece e conversa com as pessoas, além da Protecdo Social, sdo os policiais
militares. Eles confessam e dizem de crimes. A gente consegue ter um retrato mais
fidedigno da situacéo local . (Representante Policia Militar 01)

“E levar a visdo do dia-a-dia da comunidade. Porque o policial militar é que esta
diretamente ligado com a atividade criminal . (Representante Policia Militar 03)

“A Policia é um dos parceiros, eu enxergo o papel da PM como o principal érgao
que leva as informagdes criminais do grupo. Até porque a PM em alguns territorios
é o0 Unico braco do Estado no aglomerado, 0o 6rgdo que estd mais préximo da
comunidade. Acho que € o principal responsavel por levar informagdes. Nés é que
colocamos a médo na massa. Nao de veria ser, mas ¢ assim”. (Representante Policia
Militar 04)

Na execuc¢do do GIE, a Policia Militar é a responsavel por apontar os individuos que
seréo analisados enquanto “alvos” do Grupo. No intervalo entre cada reunido, a Policia Militar
manda ao Ministério Piblico os nomes dos novos “alvos”, e indica caso acreditem que alguém
ndo deva ser mais monitorado, para retird-lo do SIGIE. Durante as reunifes, passa-se por cada

um dos “alvos”, e a Policia Militar diz do monitoramento feito. Além disso, a Policia Militar
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tem o papel de dizer da dindmica dos territorios, a partir de informag¢6es como possiveis
conflitos, homicidios e tentativas de homicidios. Quando possivel a Policia Militar também leva
demandas da comunidade aos demais 6rgéos, como por exemplo, demandas de infraestrutura a

Prefeitura.

6.2.2.3 Policia Civil

Ao serem questionados a respeito do papel da Policia Civil no Grupo de Intervencao
Estratégica, as respostas dos Delegados também foram consonantes entre si.

“Todos os orgdos do executivo precisam de um meio para dialogar com o poder
judiciario e com o Ministério Publico, um meio juridico, e passa pela Policia Civil.
Sem a Policia Civil ndo ha didlogo constitucional e legal com outros 6rgéos. Pode
até a Policia Militar, o Sistema Carcerario, pedir mandado de prisao, pedir mandado
de busca e apreensdo, fazer interceptacdo telefonica, pode até fazer, mas nédo é
constitucional e ndo é legal. Ha um claro confronto com a lei . (Representante Policia
Civil).

“O papel da Policia Civil é prender os alvos elencados”. (Representante Policia
Civil 02)

“Papel de trabalhar as informacfes de forma qualificada visando a investigacéo e
apuracdo de crimes, indiciamento e prisdo dos autores. Promovendo a repressédo
qualificada do crime, e visando também a prevencdo, a partir da reducéo dos indices
criminais”. (Representante Policia Civil 03)

“Essa questdo da resposta com relacdo as investigagGes... Por exemplo, existem
fatos, existem ocorréncias, de... Se tem |4 determinada pessoa que esta sendo
investigada pelo grupo, em determinada situacdo, ela t4, foi suspeita em um outro
delito, um roubo, um furto, um trafico de drogas, ou alguma coisa assim, isso é
levado, essa demanda é levada para a Policia Civil, e a gente coloca esse caso numa
lista de prioridades, j& que a gente trabalha com um volume muito grande de
procedimentos. Aqui ha delegacia eu tenho mais de mil e quinhentos. Entdo a gente
consegue priorizar esse caso, para poder dar uma resposta mais rapida dele. A gente,
dentro do... A escolha dos alvos do GIE acaba influenciando na nossa escolha de
alvos para investigacdo, para uma investigacdo mais qualificada, no caso por
exemplo de interceptacéo telefénica. Um dos critérios que a gente utiliza aqui, pra
poder tentar, filtrar né? Porque a gente sabe que a quantidade é muito grande. E
trazer essas respostas, por exemplo de... Resultados de investigacéo, né? E mais essa
questdo de priorizagdo, do auxilio na hora de eleger possiveis investiga¢oes”.
(Representante Policia Civil 04)

No GIE a Policia Civil tem o papel de acompanhar os “alvos” monitorados e dar
celeridade as suas investigacdes, quando possivel. Todos os entrevistados relataram uma
demanda insustentavel de processos e investigacdes em suas delegacias, e 0 GIE surge entéo,
COmMO um espaco que orienta a execucdo de suas atividades. Como a demanda investigativa é
muito expressiva, € a partir dos “alvos” discutidos nas reunides que os Delegados direcionam
as acdes e recursos da Policia Civil. Durante as reunides, a Policia Civil apresenta os resultados
investigativos referentes aos “alvos” monitorados e traz informagdes desses “alvos” que possam

subsidiar acdes conjuntas com a Policia Militar ou demais instituicdes participantes.
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6.2.2.4 Ministério Publico

O Ministério Publico tem o papel de coordenador dos Grupos de Intervencao
Estratégica, em Belo Horizonte, RMBH e interior. Essa coordenacdo, como j& foi apresentada,

ndo foi uma diretriz clara para a instituicao.

"Na verdade o Programa Fica Vivo!, essa coordenacdo que eles falam que é do
Ministério Publico, na verdade ela foi uma coisa assim... Ela foi quase que herdada.
Na verdade quando estava se estruturando, né? Com a Dra. X, que pegou 0 programa
la no inicio dele, essa dificuldade estrutural do Estado mesmo, e mesmo essa
interlocucédo né? Que o Ministério Publico faz melhor entre as policias, é, entdo
acabou que como diz 0 outro assim... Acabou no colo do Ministério Publico".
(Representante Ministério Publico 01)

No entanto, apesar das divergéncias no entendimento de seu papel de coordenacéo, o
Ministério Publico apresenta papel fundamental na execucdo dos Grupos de Intervencao

Estratégica. Ele atua enquanto agente acelerador dos processos discutidos na reuniao.

“O que a gente faz é pelejar para que haja um tramite mais rdpido e eficaz nas
condutas ilicitas ja identificadas na justica. A gente aciona os colegas promotores,
aciona as unidades policiais, as vezes circunstancia para os colegas a importancia
dos individuos, circunstanciando a conduta dos individuos mais influentes, fazemos
busca e apreensées e pedidos de prisdo quando hd essa compatibilidade”.
(Representante Ministério Publico 01)

“Papel do Ministério Publico, além de dar o devido andamento aos processos que
estdo sob sua responsabilidade, as vezes ja até trabalha com o Judiciario, fazendo
essa ponte. Tem o papel de didlogo com as policias, e um papel de entender essas
dificuldades das policias e tentar auxiliar e solucionar da melhor maneira possivel,
para que o resultado trabalho de todos seja um resultado mais satisfatorio. Inclusive
de orientagdo das policias.”. (Representante Ministério Publico 02)

“Assim como no processo penal o Ministério Publico é a alma, ele é no grande
sistema de Defesa Social de Justica a peca chave. Se ele ndo fizer uma boa
concatenacdo do que seja produzido na fase pré-processual, ou 0 que possa ser
produzido em processo, ele ndo produz nada. Se vocé vai tirar alguém de liberdade,
guando, por quanto tempo, necessidade de dados, e quem os produz € o Ministério
Pubico. Ele que é o teceldo dessas duas tessituras, o que se produz em investigacéo,
em plano informativo, e que seja anexado em processo para que sejam feitas
condenagdes, que resultam na neutralizacdo de alvos”. (Representante Ministério
Publico 03)

E a partir da atuacéo do Ministério Publico que é possivel pensar na capacidade do GIE
de promover maior celeridade aos encaminhamentos processuais dos individuos
acompanhados. Além disso, quando se discute a hierarquizacdo do espacgo, 0 Ministério Publico
tem um poder maior de articulacdo entre as instituicdes que participam do grupo para cobrar
resultados e respostas frente as metas pactuadas, contribuindo ainda para garantir a presenca de

todas as instituicdes que compde o Grupo nas reunides.
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6.2.2.5 Judiciario

O Judiciario atualmente nao participa de nenhuma das reunides em Belo Horizonte, sua
participacdo s6 acontece em alguns municipios da Regido Metropolitana e interior. Essa
auséncia é justificada por alguns juizes como uma forma de resguardar o principio da
imparcialidade. Segundo eles, ao participarem das reunibes do Grupo, 0 juiz toma
conhecimento de contextos e situa¢Ges que podem de alguma forma influenciar seu julgamento.
Além disso, ao se comprometerem a dar celeridade a alguns processos em detrimento de outros,
0 juiz estaria provocando uma situacdo também imparcial. No entanto, esse posicionamento foi
questionado pelos juizes entrevistados.

“4 imparcialidade diz mais da forma de tratamento processual de uma quest&o.
Acreditar que o juiz vai ser mais ou menos parcial por participar ou ndo de uma
reunido territorial € um equivoco. Um sujeito ser ou néo alvo é indiferente para a
atividade judicante. Isso é visto quando se transfere para o modelo de juiz leigo, o
jurado de hoje. Acreditar que alguém que tenha formado essa opinido possa
contaminar o seu julgamento por conta de uma opinido é desconsiderar que esse juiz,
seja ele togado, ou um juiz leigo, tem uma formagao humana prépria. Existem juizes
mais rigorosos, menos rigorosos, mais libertarios menos libertarios, porque isso é
um reflexo de como ele é e de como ele vé as coisas. Entdo, participar do GIE, do
Fica Vivo!, ou de qualquer outro programa néo significa que o juiz vai perder a sua

equidistancia com a imparcialidade nessa visdo contemporanea, ou achar que ele vai
se contaminar ”. (Representante Judiciario 02).

O Judiciario tem um papel importante no Grupo, a partir de sua participacdo o Grupo
consegue dar maior celeridade aos processos judiciais dos “alvos” monitorados. Além disso, a
participagdo do Judiciario nas reunides provoca a necessidade de maior qualificacdo das
informacdes e demandas apresentadas pelas policias. O juiz tem a possibilidade de dizer da
qualidade do servico policial apresentado, principalmente no que tangencia as investigacoes
feitas pela Policia Civil, pautando sempre os devidos processos legais.

“Eles nos passam o relatorio, sdo selecionados alvos, pessoas dos territorios que sdo
tidas como influéncias negativas e perigosas. Os organizadores puxam 0S processos
e veem se estdo nas nossas varas para ver se podemos contribuir para que esses

processos andem mais rapido. Pegamos o0s processos e damos noticias ou nos
comprometemos a dar um andamento melhor ”. (Representante Judiciario 01)

Apesar do judicidrio ndo participar das reunides em Belo Horizonte, segundo os
representantes do Ministério Publico existe uma disponibilidade e um interesse em acompanhar
as demandas apresentadas pelo Grupo. Dessa forma, o Ministério Publico atua enquanto um
articulador das demandas do grupo com o Poder Judiciario. Mesmo ndo participando
presencialmente das reunides, alguns juizes atendem as demandas por celeridade dos “alvos”

monitorados.
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6.2.2.6 Prefeitura Municipal

Apesar de ter um papel fundamental nos Grupos de Intervencao Estratégica, a prefeitura
ndo participa das reunides em todos 0s municipios. Sua participacdo no Grupo possibilita uma
articulacdo institucional para resolver problemas infraestruturais e urbanisticos dos territérios

atendidos, que influenciam ou podem influenciar a dindmica social e criminal.

“A prefeitura entra com um foco para resolucdo de problemas. Assim, olha o beco
tal ta tendo um problema. E ai a gente comega a organizar com os 6rgdos. Minha
funcéo ali era anotar, devolver e trazer ali coisas praticas. E ai eu ficava responsavel
por fazer essa articulagdo la dentro da prefeitura. Enquanto eu estive la foi uma
reunido mais nesse sentido ”. (Representante Prefeitura)

Diversos entrevistados ressaltaram a importancia da presenca de um representante da
prefeitura na reunido do GIE. Isso porque, ao se discutir seguranga nos territorios, discute-se
toda sua infraestrutura, entendendo que fatores urbanos influenciam na seguranca dos cidadaos.
Nesse sentido, as condi¢des dos espacos publicos, como pracas e parques, influenciam direta
ou indiretamente a dindmica criminal das comunidades. Com a participagédo da prefeitura nas
reunides, a Policia Militar e Civil e os Gestores Sociais conseguem demandar auxilio direto da
prefeitura.

“Teve esse caso que era classico. Uma quadra que tinha 14, que tava abandonada, e
nessa quadra tava tendo muito uso de droga, trafico de droga, a regido em torno com
uma incidéncia de furto e de roubo, e através do grupo do GIE, que a gente tinha
representantes de prefeitura, representantes desses Orgdos de apoio, a gente

conseguiu revitalizar essa quadra e tirou dali um foco de indice criminal”.
(Representante Policia Civil 04)

6.2.2.7 Gerente de Intervencdo Estratégica

O Gerente de Intervencdo Estratégica € um cargo que atualmente ndo existe dentro do
Programa Fica Vivo!, contudo, ao se analisar as suas atribuicGes e as falas dos Ex-gerentes de
Intervencdo Estratégica do Programa, € possivel perceber que seu papel é fundamental.
Primeiro, porque € preciso que haja no minimo uma pessoa dentro da Diretoria do Programa
que trabalhe exclusivamente com as atribui¢des e a¢Ges do Eixo de Intervencdo Estratégica.
Segundo, pois, para que o eixo alcance os resultados a que se propde no Marco Logico, é preciso
uma constante articulagéo entre todas as instituigdes que compde o GIE, e entre os atores da
Protecdo Social, o que demanda muito tempo e investimento. Em terceiro lugar, além do papel

de articulador, o Gerente precisa ser capaz de promover capacitac@es, tanto da Protecdo Social,



85

quanto dos atores do GIE, para que haja uma harmonizacdo dos conceitos trabalhados pelo

Programa, e para que haja o pleno entendimento das funcdes e objetivos do Grupo.
“Eu entendo que esse lugar é muito técnico, esse lugar do Gerente de Intervengdo
Estratégica. Eu acho que ndo se confunde o papel de um diretor do Programa, de um
subsecretario, porque é um lugar técnico e politico. E o lugar de alguém que precisa
se inteirar e articular todas as questdes que ocorrem na intervencao estratégica, e
fazer essa interface com a protecao social. Porque quando vocé chega em um volume
muito grande de adolescentes, porque as vezes pode acontecer dos adolescentes
muito envolvidos com a criminalidade ndo estarem mais nas oficinas, porque quando
eles estdo, eles nos demandam muito, vocé precisa o0 tempo inteiro fazer esse
acompanhamento, do que estd ameacado de morte, do que estd envolvido com a
criminalidade e quer saber o que vai acontecer, de ouvir o Ministério Publico, de

ouvir o juiz que quer reclamar com vocé em determinada situacdo. Meu telefone
tocava 24 horas por dia (...)”. (Representante Intervencao Estratégica 03)

Dessa forma, o Gerente de Intervencdo Estratégica assumia um papel fundamental na
execucdo do Programa Fica Vivo!, sendo preciso que se repense 0 seu espaco dentro da
Diretoria do Programa. As atribui¢6es citadas contribuiam para consolidar o espaco do Grupo
de Intervencéo Estratégica enquanto um grupo de Prevencéo Social a Criminalidade, e enquanto

um grupo dentro da metodologia do Programa Fica Vivo!.

6.2.2.8 Outros

Além das instituicBes ja apresentadas, participam do GIE também a Secretaria de
Administracdo Prisional (SEAP), e dentro da SESP, a Coordenadoria de Integracdo de
Inteligéncia de Seguranca Pablica (CIISP) e a Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo
(SUASE). Todas elas participam do Grupo com o objetivo de contribuir com informacgdes
daqueles que estdo ou estiveram custodiados e influenciam na dindmica criminal dos territérios
monitorados. A SEAP leva ao grupo todas as informagdes relativas aos “alvos” presos,
custodiados, com mandado aberto ou fugitivos, fazendo com que seja possivel coordenar uma
acao entre todos os participantes. O CIISP também trabalha com as informacdes da seguranca
do Estado, e a SUASE, tem o papel de levar as informacdes a respeito dos jovens que cumprem
medidas socioeducativas e sao “alvos” do GIE. A articulagcdo do Programa Fica Vivo! com a
SUASE é fundamental, pois tratando-se de jovens atendidos pelo Programa, ou monitorados
pelo GIE, é preciso fazer um trabalho estratégico em sua alocacdo nas Unidades
Socioeducativas, atentando para sua seguranca. E preciso que se saiba a trajetoria do jovem,

para ndo o colocar em risco dentro de um Unidade por motivos de rivalidade ou ameacas.
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6.2.3 O SIGIE

Os entrevistados foram questionados quanto ao uso e atribuigdes do Sistema de
Informacdes do Grupo de Intervencéo Estratégica. O Sistema criado pelo Ministério Pubico é
utilizado pelas instituicGes que participam do GIE, com excecédo da Diretoria do Programa Fica
Vivo!, que atualmente ndo possui acesso. O SIGIE, enquanto um sistema de informacdes do
Grupo de Intervencdo Estratégica, deveria poder ser acessado pela Diretoria do Programa Fica
Vivo!. Essa falta de acesso apenas corrobora o entendimento de que o GIE descaracterizou-se

enguanto um espaco promovido pelo Programa.

“O SIGIE surgiu por uma necessidade muito... Ele surgiu por uma necessidade basica
e acabou se sustentando por uma necessidade I6gica. Quando eu te falei que nds
comecamos a fazer as reunides no Morro das Pedras (...) até chegar aos 17
aglomerados, obviamente quando a gente faz a identificacdo dessas pessoas, essa
identificagdo gera relatdrio. Entdo assim, nos temos que materializar essas
informacdes e esses dados que nés estamos recebendo. Entdo esses relatérios, o que
gue acontecia, a cada reunido da Intervengdo Estratégica vocé tem aquelas pessoas
identificadas e ai a sequéncia das reunides é vocé entender o que que tem cada alvo
desse, quais sdo os REDS®, quais s&0 0s inquéritos, quais SA0 0S processos, execucao,
dendncias, audiéncias, enfim, informes as vezes até de outros Estados. Entdo vocé
tem que ter aquilo sistematizado, e a gente fazia PowerPoint (...). Antes com 0
PowerPoint em toda reunido vocé tinha que fazer tudo de novo. Entao nds vimos que
nos precisavamos de mudar essa forma de trabalhar, e foi através de uma conversa
nossa, gue pensamos assim: nossa quem sabe o pessoal da informatica ndo
desenvolve um sistema pra gente, no sentido de que o sistema ja geraria um relatério,
e nds ja teriamos um organograma das quadrilhas, e de uma maneira que todas as
instituicBes que integrem o grupo tenham condicdes de acessar isso, sem precisar de
estar com isso impresso, sem precisar estar andando com isso de baixo do braco, na
hora que chegar no seu gabinete de trabalho, na hora que chegar em um flagrante,
no que for, vocé tem como acessar isso. E assim foi feito. (...). Hoje no sistema aqueles
que efetivamente integram o grupo, eles assinam um termo de responsabilidade,
recebem uma senha de acesso, e hoje aonde eles estiverem que tiver acesso a internet
eles tem condigdes de ta acessando. E ele é atualizado de acordo com a demanda das
policias, porque é humanamente impossivel que vocé atualize todas as pessoas que ja
foram inseridas no sistema. Entéo o trabalho da Interven¢do é, a cada 15 dias antes
das reunides daquela reunido, as policias tem que nos dizer quais sdo as pessoas que
eles querem que no6s facamos a atualizacdo, porque essa atualizacdo ela é custosa,
ela passa pela consulta de uma série de sistemas. E ai ele é atualizado”.
(Representante Ministério Publico 02)

Como é possivel entender pela descricdo feita, o Sistema surgiu de uma demanda de
sistematizacdo das informac6es do Grupo de Intervencdo Estratégica. Durante as entrevistas,
questionou-se a percepc¢do de cada um dos entrevistados quanto aos objetivos e funcdo do
SIGIE, e de uma maneira geral, as respostas seguem o que ja foi explicado.

“Esse sistema é de cadastro dos alvos elencados por nos, ou pela Policia Civil. Esse
sistema cria um banco de dados, esses alvos séo colocados juntos, nos territorios,

agrupados, € possivel fazer um organograma. A partir dai o Ministério Pulico
chacoalha a vida criminal desses individuos para analisar todos os processos dessa

8 Registro de Eventos de Defesa Social
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pessoa. O promotor consegue fazer com que o Promotor 14 de Manga, com um
processo de um individuo daqui, tenha celeridade no julgamento. Nesse sistema temos
todos os dados das pessoas, filiacao, fotos e todos 0s processos que ele tem. Por isso
¢ importante a atualizag&o constante ”. (Representante Policia Militar 01)

Todos os entrevistados identificaram uma real importancia no Sistema, como uma
ferramenta importante de sistematizagdo, monitoramento e controle dos dados discutidos no
GIE. Nas reuniGes do Grupo do interior e RMBH que ainda ndo tém acesso ao SIGIE, as
informacdes sdo sistematizadas em documentos e compartilhadas entre os integrantes. O
Sistema contribuiu inclusive na seguranca das informages discutidas na reunido, uma vez que
sO € possivel 0 acesso a partir de uma senha pessoal, enquanto os relatérios impressos e

encaminhados via e-mail ndo promovem esse grau de seguranca das informagdes.
6.2.4 O uso da palavra “alve”

Convencionou-se nos Grupos de Intervencdo Estratégica o uso da palavra

“alvo”, utilizado inclusive no SIGIE. E preciso discutir e analisar o uso e escolha dessa palavra,
pois ela diz de um contexto repressivo e autoritario das instituicdes de Seguranca Publica
nacionais. Quando questionados a respeito do uso da palavra “alvo” nas reunides, as respostas
dos entrevistados se divergiram muito. Alguns entrevistados disseram nao se importar com o
uso da palavra e inclusive a elogiaram como forma de focalizacdo das a¢des. Essa percepcéo
diz de uma mentalidade de combate construida principalmente dentro das instituicdes policiais.
“Por qual dtica? Social, semantica? Eu acho ideal. Usamos um linguajar muito pior

na rua. Nao sou muito apegado a essas formalidades ndo ”. (Representante Policia
Militar 04)

“Gosto muito. Ja ouvi criticas sobre alvo. Tenho criticas quando ha excesso de
indicacdo de alvos, principalmente pela PM, por mera necessidade de apresentar
alvos, e isso incha a lista e ha um desproposito. E é realmente um alvo, estamos
combatendo. N&o sou de nenhuma corrente social, sou de uma corrente de combate.
E alvo mesmo ”. (Representante Policia Civil 01)

“Nao vejo tanta dificuldade em usar essa palavra, algumas vezes soa pejorativa,
aquela pessoa que vocé quer acertar, mas € justamente isso, a pessoa que vocé quer
retirar do convivio social. Vocé foca as suas a¢des naquela pessoa que traz problemas
ao aglomerado ”. (Representante Policia Militar 02)

As percepcdes apresentadas devem ser vistas criticamente, pois o0 Grupo de Intervengéo
Estratégica se constroi enquanto uma ferramenta de Prevencédo Social. E nesse sentido, é preciso
que os integrantes tenham, ou pelo menos tentem ter um olhar que paute a Prevencdo Social a
Criminalidade. Durante uma das reunides do GIE na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
em que a pesquisadora participou como observadora, um policial militar discutiu a existéncia

de pessoas “certas” para matar, se referindo aos individuos envolvidos com o crime, € encontrou
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validagdo no representante do Ministério Publico que coordenava a reunido. Nesse sentido, é
preciso que se construam criticas ao Grupo de Intervencdo Estratégica de uma maneira mais
sistematizada, pois ha uma linha muito ténue em sua execucdo, que divide a possibilidade de
ser uma ferramenta da Prevencdo ou uma ferramenta apurada de repressdo que exclui a

humanidade de seus “alvos”.

Alguns dos entrevistados reproduziam o uso da palavra “alvo”, mas se mostraram
surpresos ao serem questionados, alegando nunca terem refletido sobre o seu sentido. Outros,
guestionaram o seu sentido e uso, mas alegaram ndo haver uma palavra melhor para discutir os

individuos monitorados.

“Nunca tinha parado pra pensar. Vai contra as coisas que eu penso né? Fica
parecendo uma meta, alguém a ser perseguido. Mas ndo consigo ver uma palavra
melhor, o trabalho policial tem que ter um direcionamento. Mas realmente fica um
pouco pejorativo. (Representante Policia Civil 02)

“O, nunca parei para pensar sobre isso, é tdo normal para eles. Eu ndo uso, aqui a
gente ndo usa. A gente até brinca porque sdo pessoas muito perigosas, mas sao tao
sabidos que aqui no forum eles ndo tem quase nada, no maximo um porte de arma e
0s capangas umas mil coisas. A palavra alvo, sob 0 meu ponto de vista, para mim soa
como uma pessoa de destaque para mim nao soa como forma pejorativa, até porque
¢ algo que acontece entre a gente ndo é uma termologia comum que usamos, falamos
"0 pessoal do GIE", soa como um termo do GIE. (Representante Judiciario 01)

“Pois é, eu ndo gosto dessa palavra ndo sabe? Porque alvo parece algo que vocé tem
que, sei 14, que vocé tem que acertar. Mas é aquela quest&o né? E algo que se tornou
tradicional, todo mundo conversa com essa linguagem e ai fica dificil mudar. Isso
precisava mesmo assim, ja que é um programa da Secretaria de Seguranga Publica,
eu acho que precisava vir uma orientacéo sabe? Tal qual aconteceu antes, quando se
chamava o preso de condenado, sentenciado, a agora tem que se falar reeducando,
tirou aquela forma de falar. Acho que precisava vir uma orientacdo de quem, é um
programa da SESP... Vocé vai educando. Igual gangue, ndo existe gangue. Vamos
chamar de associacdo criminosa”. (Representante Ministério Publico 01)

Os Gestores Sociais, Ex-gerentes de Intervencdo Estratégica e servidores da SUPEC
foram os que se colocaram mais contrarios ao uso da palavra, o que diz de uma concepgao

muito diferente do entendimento da criminalidade.

“Péssimo. Alvo vocé enxerga na hora a bolinha e alguém com uma arma assim... Pelo
menos é o que me vem. (...). Talvez é a traducdo do que a gente tem feito com a
juventude negra de periferia, né? Sao alvos, se ndo da policia dos prdprios jovens,
né? Mas sao alvos, e muitos assim, alvos a serem eliminados, eu acho que isso é o
gue me toca mais. E € isso que a gente vé, eu acho que aqui em Belo Horizonte é até
menos, assim, Regido Metropolitana é muito mais. Vocé chama, caracterizar como
alvo um menino de 14 anos. Alvo assim? Mas ‘ah, ele j& tem ndo sei quantas
passagens...’ (...) Cadé a histéria dele? N&o, aparece um recorte, um retrato, de ato,
de artigo (...). A funcéo da equipe é dar uma cara, um nome, torna-lo mais do que um
processo. (Representante Gestdo Social 03)

“E. Eu acho que traduz uma concepgéo de seguranca publica. Se elege um inimigo e
um inimigo para ser combatido, o que acho limitado e ideoldgico demais e que
estabelece uma logica muito bélica, porque alvo tem que ser combatido. E ser
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combatido pode ser em ultima instancia, inclusive, a morte. Ndo acho alvo uma
palavra adequada, porque traz a ideia de inimigo, e reduzir a Seguranca Publica no
combate ao inimigo, no Brasil ndo resolve . (Representante Intervencao Estratégica
01)

Um dos representantes da SUPEC, ao ser questionado sobre o uso da palavra alvo,

construiu uma critica em torno da relevancia dessa discussao.

“E, assim, é uma discussdo né? Algumas vezes eu escuto esse termo alvo em uma
perspectiva muito objetal. Eu acho que inclusive talvez o incdmodo das equipes, as
equipes técnicas do programa sdo muito resistentes ao uso da palavra alvo. Mas eu
acho que é por causa dessa perspectiva de que a gente aposta nesses sujeitos como
mais ativos., E o termo alvo deixa a pessoa muito ‘ojbetalizada’. Sé que eu acho que
a gente precisa avangar um pouco nisso, eu acho que a gente tem discussées muito
mais ricas e muito mais necessarias para serem feitas na complexidade da atuagéo
do Fica Vivo! do que o conceito de alvo. Né? E inclusive eu acho que as equipes
precisam deslocar desse lugar dessa resisténcia com o termo e o conceito de alvo. Eu
acho que é um termo muito utilizado pela policia, e que também é utilizado no GIE,
mas isso ndo quer dizer que a gente tem que ouvir o conceito dessa perspectiva de
‘objetalizacdo’, desse sujeito. Eu particularmente acho que o termo alvo é assim, é
uma discussdo que a gente tem tantas outras complexas a serem feitas que eu acho
gue a gente deveria fazer essa discussdo quando a gente ja conseguisse romper com
as outras complexidades ”. (Representante SUPEC 01)

A fala apresenta uma critica a discussao da palavra “alvo”, dizendo da maior
prioridade de outras pautas. No entanto, o uso da palavra “alvo” € uma consolidacdo de um
pensamento que tem vigorado dentro dos Grupos de Intervencao Estratégica. Por mais que essa
palavra seja utilizada no meio policial, ou seja aceita pela maioria dos integrantes do Grupo, é
papel do Programa Fica Vivo! se posicionar firmemente e sustentar a sua pauta. Se o publico
foco do Programa Fica Vivo! séo os jovens envolvidos com a criminalidade, e se a busca é pela
prevencao e promocao de seguranca desses jovens, nao é possivel entender como isso pode ser
feito se uma parcela desses mesmos jovens € tratada enquanto um alvo dentro de um Grupo
coordenado pelo préprio Programa. Nesse sentido, € possivel ver um conflito existente entre a
ideia de repressao e prevencdo, ndo porque as duas acdes ndo possam ocorrer simultaneamente,
mas por que essa simultaneidade € um desafio muito grande e representa justamente o
diferencial do Programa Fica Vivo!. Se o Programa ndo consegue sustentar a qualificagdo da
repressao policial no espaco do GIE, entdo de fato o GIE se descaracterizou enquanto um espaco
de Prevencdo, a despeito de sua origem.

“Essa palavra no meio policial existe como para indicar aquele individuo que é
objeto de uma investigacdo policial, de uma atengdo por parte das autoridades
pubicas. Evidentemente que sob o olhar juridico, principalmente das teorias
garantistas, esse nome, essa alcunha néo é adequada, uma vez que o individuo deve
responder por aquilo que ele faz e ndo por aquilo que ele é, principalmente para que
ndo haja preconceito. Ele é usado no meio policial, mas no meio juridico e académico

deve ser evitado para que ndo haja discrimina¢do e nem mesmo um preconceito
quanto aquela pessoa. Evidentemente que o objetivo do sistema é que esse cidaddo
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responda pelos atos que praticou e responda e seja reintegrado a sociedade. O
objetivo maior da pena é que o cidaddo seja reintegrado na sociedade. E é isso que
todas as instituicGes e o GIE devem buscar ”. (Representante Policia Civil 03)

As ideias envolvidas na reproducdo do conceito de alvo remontam a teoria do Direito
Penal do Inimigo. Tal teoria, identifica o individuo envolvido com a criminalidade enquanto

alguém que perde os seus direitos legais.

Quem por principio se conduz de modo desviado, ndo oferece garantia de um
comportamento pessoal. Por isso, ndo pode ser tratado como cidaddo, mas deve ser
combatido como inimigo. Esta guerratem lugar com um legitimo direito dos cidad&os,
em seu direito & seguranca; mas diferentemente da pena, ndo é Direito também a
respeito daquele que é apenado; ao contrario, 0 inimigo é excluido. (JAKOBS;
MELIA, 2007, p. 49)

O Direito Penal de Terceira Velocidade, ou Direito Penal do Inimigo é contrario a todo
o trabalho executado ao Programa Fica Vivo!, no entanto, é possivel ver seu reflexo nas
reunides do Grupo de Intervencdo Estratégica. Essa constatacdo é inaceitavel, e deve haver um
grande esfor¢o por parte da equipe técnica e gestora de desconstruir essa ideia. 1sso acontece,
pois, como colocado, é muito ténue a linha que separa 0 GIE de ser um instrumento de aplicacdo
do Direito Penal do Inimigo, sendo a Protecdo Social a principal responsavel por ndo permitir

que esse pensamento se perpetue.
6.2.5 Os resultados do GIE

Perguntou-se a cada um dos entrevistados quais seriam os principais resultados e efeitos
do Grupo de Intervencdo Estratégica, e de uma maneira geral as respostas perpassaram por trés
pontos principais. O primeiro, e 0 ponto citado pela maioria dos entrevistados, € a possibilidade
de dialogo entre as instituicdes que compde o Sistema de Seguranca Publica. O segundo ponto
diz da possibilidade de priorizar as atividades dessas instituicdes, promovendo maior celeridade
nos processos. E o terceiro ponto, diz da possibilidade de fazer com que a Protecdo Social tenha
voz dentro de um espacgo historicamente repressivo, contribuindo para a construcdo de uma
contextualizacdo social, que dificilmente aconteceria sem a sua atuagao.

“Pra mim o primeiro resultado que é o grande sucesso do GIE é o didlogo entre as
instituicdes. Independentemente do resultado, da reducdo da criminalidade e das
ocorréncias, eu acho que esta realidade do GIE nédo é uma realidade rotineira, ndo é
uma realidade de outros Estados, e de outras cidades. Entdo eu acho que o grande

sucesso é esse. Tudo flui direito? N&o, em alguns setores o dialogo né&o é tdo prdximo.
Mas esse dialogo ja é um sucesso”. (Representante Ministério Publico 02)

“Para mim o ponto forte € fazer o Sistema de Justica Criminal sentar na mesma mesa,
esse pra mim é o grande avango do GIE. O que a gente ndo vé em outras agdes do
Sistema de Justica Criminal”. (Representante Intervencao Estratégica 03)
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“Principal resultado é dar uma celeridade maior e uma relevancia maior nos alvos
ou nos infratores que estdo influenciando negativamente no aglomerado. Tentamos
neutralizar os alvos por meios legais ”. (Representante Policia Militar 04)

“Um dos resultados do GIE é possibilitar uma constru¢do e uma atuagdo conjunta
entre os Sistema de Defesa e Justica. Porém hoje, ha a percepgéo de que esse didlogo
se limita ao espago do GIE. Muitas vezes percebo que la é o Unico momento de
dialogo, e ndo deveria ser assim. Um outro resultado nos territorios é essa
intervencdo mais objetiva, menos burocratica, que acaba gerando impactos no
sentido de uma dindmica menos tensionada a partir de algumas intervengfes que
saem do GIE. (...) E um espago extremamente importante, onde a Politica de
Prevencdo tem um espaco dentro do Sistema, a fala da Prevencdo tem um lugar.
Politicamente e representativamente a Prevengdo ganha um espaco muito
interessante ”. (Representante Gestéo Social 01)

Como ja apresentando, o espaco do GIE se tornou hoje, dentro do Sistema de Defesa e
Justica Criminal, um dos Unicos espagos de dialogo entre as institui¢cbes. Dessa forma, esse
papel do GIE foi reforcado na maioria das falas. Perguntou-se também aos entrevistados se eles
consideravam que o GIE era imprescindivel, e 18 (dezoito) dos entrevistados responderam
afirmativamente. Os demais, apesar de ndo o considerarem imprescindivel, disseram da sua

relevancia e importancia, dizendo inclusive da necessidade de ampliagdo de sua atuacao.

As falas dos representantes da Subsecretaria de Prevencdo Social a Criminalidade,
ressaltaram a auséncia de um registro das atividades preventivas construidas dentro do GIE.
“Ele oferece uma maior integracdo entre as institui¢des que compde o grupo. Oferece
uma agilidade maior nos tramites daqueles que participam do grupo. Ele proporciona
uma priorizacdo na resolu¢do de alguns procedimentos que sdo eleitos no grupo,
possibilita uma resolu¢do mais agil das demandas. A contabilizacdo eu néo sei te
dizer. Mas a gente vivencia isso constantemente. Atualmente a gente tem os indices
de homicidios, mas das intervencdes diretas do grupo a gente ndo tem a

contabilizacdo, nem da Protecdo Social também, néo € tangivel quantos homicidios
foram possiveis prevenir ”. (Representante SUPEC 03)

“A gente tem algumas saidas, que pela via do espago conseguimos promover
intervencdes, e isso deveria ser o principal. Mas a gente ainda contabiliza as nossas
agdes muito pouco, um exercicio é de ir comegando a sistematizar as a¢des que saem
dali e resultam na prevencédo ”. (Representante SUPEC 02)

Entende-se que, no espaco do GIE, para além da construcdo de acdes repressivas
elaboradas entre Policia Civil e Militar, também sdo construidas alternativas preventivas para
os conflitos e situacdes dos territorios. No entanto, essas agdes preventivas ndo sdo registradas
ou contabilizadas, o que prejudica a anélise do GIE enquanto ferramenta de Prevencéo Social.
Essa situacdo diz de uma grande dificuldade da Diretoria de Protecdo Social a Juventude em
promover acdes de Gestdo da Informacao, produzindo conhecimento que se ndo seja perdido
com o tempo e que se consolide enquanto material de sustentacdo das atividades do Grupo de
Intervencdo Estratégica. Se houvessem registros das acdes preventivas do GIE, seria possivel
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realizar uma analise muito mais ampliada de suas possibilidades de atuacdo, embasando

inclusive, a replicacdo de acOes exitosas em diferentes territorios.

6.2.6 O GIE no Programa Fica Vivo!

Os entrevistados foram questionados a respeito da relacdo do Grupo de Intervencao
Estratégica com o Programa Fica Vivo!. A maioria disse entender o GIE enquanto um espaco

que auxilia e possibilita as atividades do Programa.

“Ele da suporte para a atividade de prevencao ”. (Representante Policia Militar 03)

“Trabalho de conte comigo. Vamos atuar para reprimir, mas aqueles que o Fica
Vivo! acha que podem sair do crime, n6s vamos ajudar. Somos capazes de fazer esse
tipo de triagem”. (Representante Policia Civil 02)

“Calca o Fica Vivo!, quando ele fala e pede apoio o que for preciso ele recebe de
apoio. H& um suporte ”. (Representante Judiciario 01)

“Quando ha uma operacéo policial em uma determinada comunidade e essa acao
resulta em uma acalmada, essa acalmada permite uma atuacao da Protecdo Social
mais assertiva. Quando temos conhecimento dessa situagéo a nossa atuagao é mais
assertiva e agil, e efetiva. Em contrapartida, eu acho também que a gente consegue
trazer contextos e fazer com que a atuacdo do GEPAR seja mais assertiva e a gente
localiza uma atuacéo por exemplo de, é, uma situacdo de muita vulnerabilidade de
uma determinada quadra que impede a realizagdo de uma oficina do Fica Vivo!.
Entendo que o grupo ele consegue dar essa agilidade e efetividade das acfes de
ambos os eixos. Acho que esse é o principal ponto do grupo ”. (Representante SUPEC
01)

Apesar de muitos entrevistados demonstrarem ndo conhecerem a Politica de Prevencéo
Social a Criminalidade, ou mesmo o préprio Programa Fica Vivo!, entendem o GIE como um
agente que ampara a sua atuacdo nos territérios. E a partir da atuagdo do Grupo que s&o
organizadas acOes repressivas que, em contextos de conflito, fazem possiveis a acao da Protecéo

social nas comunidades.

Alguns entrevistados disseram entender o GIE enquanto o mecanismo que consolida o

Programa Fica Vivo! como um programa de Seguranca Publica.

“Sem ele o Programa Fica Vivo! podia trocar de secretaria, ndo teria um objetivo
direto de combate a criminalidade ”. (Representante Policia Civil 01)

“A gente ja aprendeu que em um cendrio onde uma guerra esta instaurada, com uma
logistica muito forte de armamento, a gente nao consegue atuar sozinho. O GIE torna
possivel a protecao social também trabalhar. Traz uma sensagéo de seguranga, muito
mais do que o GIE, o GEPAR, que ¢ essa policia que a priori é de proximidade, os
jovens e a populacdo pedem a presen¢a da policia de uma forma pautada na lei,
possivel, que ndo seja corrupta. Entdo o GIE é um desdobramento e um efeito do que
acontece na ponta. O GIE é um dia. Mas ele precisa desdobrar isso no cotidiano e
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isso é evidente na reunido. Sem ele a gente ia ficar, se ndo tivesse GIE a gente ndo
estaria na seguranca publica. Trabalhar a sensacéo de seguranga com a policia e ter
essa troca entre gestores, garante as agdes de protecdo social”. (Representante
SUPEC 02)

O GIE é uma das principais atividades prevista para a execu¢do do Eixo de
Intervencéo Estratégica do Fica Vivo!. Se o GIE sustenta o Programa Fica Vivo! enquanto um
programa de Seguranca Publica, ele dever ser metodologicamente muito bem estruturado. E
preciso que a Diretoria do Programa assuma o papel de coordenagéo do Grupo em parceria com
0 Ministério Publico e paute a Prevencédo dentro das reunides. Deve também ser construida uma
metodologia formal, que delimite o0 escopo e 0s objetivos do grupo a todos os participantes,

impedindo que as reunides apresentem formatos diferentes em cada um dos municipios.

“A diretoria responde pela metodologia, faz com que os eixos funcionem, mas tem
um papel politico de discutir seguranca publica da perspectiva da seguranca cidada.
E diferente de militancia, o papel politico do programa é importante, a metodologia,
ja contempla essa questdo também, é preciso que essa pauta nao seja questionada.
Papel de transmitir o programa, articulagdo, mas também de ser uma discussao
politica dentro do préprio estado, que acho que é o maior desafio . (Representante
SUPEC 02)

O Programa Fica Vivo! encontra diversos desafios em sua execucao, um dos principais,
é a capacidade de sustentar politicamente a importancia de seu publico foco, jovens, de 12 a 24
anos envolvidos com a criminalidade. Esse publico, € um publico muitas vezes visto na
perspectiva do Direito Penal do Inimigo, como um publico a ser combatido e eliminado. Ao
desconstruir esse conceito, 0 Programa precisa ser capaz de impor 0s seus resultados e propostas
muito firmemente, principalmente no espaco do GIE, ressaltando sempre que o GIE é um
espaco do Programa Fica Vivo!. Assumir o espaco do GIE enquanto uma ferramenta prépria é
um dos primeiros passos para que o Grupo atue em conformidade com o que o Programa se

propde.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a concepc¢éo e a execucdo do Eixo de
Intervencéo Estratégica do Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!, tendo em vista
a sua proposta de contribuigcdo aos objetivos do programa. Objetivou-se analisar a construcéo
histdrica do referido eixo, desde o desenvolvimento de seu Projeto Piloto no Aglomerado do
Morro das Pedras. Além disso, a partir das entrevistas realizadas e da participacdo nos Grupos
de Intervencdo Estratégica, buscou-se analisar os atores envolvidos na execucdo do Eixo, e a
percepcao desses atores acerca do Programa, seus objetivos e propostas. Por fim, buscou-se

analisar a interlocugdo entre os eixos de Protecdo Social e Intervencao Estratégica.

As consideracdes e ponderagdes relativas a pesquisa e a analise a que se prop0s esse
trabalho podem ser divididas em trés grandes grupos. Em um primeiro grupo, questdes de
natureza institucional e metodol6gica do Programa Fica Vivo!, em um segundo grupo questdes
referentes ao arranjo institucional da Politica de Seguranca Publica, e por fim, no terceiro grupo,
questBes relativas a execucdo de politicas publicas de uma perspectiva macro. Dessa forma,
serdo abordadas as consideracgdes a respeito de cada um desses grupos, ressaltando-se que estdo

inter-relacionados.

O Eixo de Intervencdo Estratégica foi o eixo analisado nesse trabalho pois, desde o
inicio do trabalho da pesquisadora enquanto estagiaria no Programa Fica Vivo!, foi possivel
perceber a sua fragilidade. O Eixo de Protecdo Social tem a sua atuagdo muito bem estruturada
e possui um espaco institucional muito bem consolidado dentro do Programa. No entanto, o
Eixo de Intervencdo Estratégica é o eixo no qual existem as maiores dificuldades politicas,

metodoldgicas e institucionais, que se refletem em sua execucéo.

O Programa Fica Vivo! passou por diversas transformacdes desde a sua
institucionalizacdo em 2003. O Programa, que se propde a controlar e prevenir homicidios nos
municipios com maiores indices de criminalidade e violéncia do Estado, o faz a partir de uma
metodologia complexa e de dificil execucdo. O Programa tem como publico foco jovens de 12
a 24 anos com trajetoria de envolvimento com a criminalidade, em um contexto cultural de
extrema repressdo, marcado pelo histérico ditatorial recente. Nesse contexto, a sustentacdo
politica desse publico se mostra um constante desafio. O Programa deve se mostrar capaz de
sustentar a necessidade de atuagdo com esse publico, a partir de uma abordagem que nédo é

somente repressiva, e que busca ser protetiva. Esse movimento politico € custoso ao programa,
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que se V& muitas vezes tendo que recuar em muitos espagos para que ndo perca suas

possibilidades de atuacéo.

Essa situacdo € vista na execucdo dos Grupos de Intervencdo Estratégica. Para que o
espaco fosse de fato consolidado foi preciso a coordenagdo conjunta com o Ministério Publico,
como forma de garantir a participacdo das instituicfes policias e demais agentes da seguranca
publica do Estado de Minas Gerais. Mas com o Ministério Publico assumindo essa
coordenacdo, o Programa cedeu o seu lugar de coordenador e passou a participar das reunides
enguanto um ator pouco participativo, se ndo um observador. Somado a isso, em 2013 o
Programa sofreu uma reestruturacdo que o fez perder o cargo de Gerente de Intervencéo
Estratégica. O cargo era responsavel por toda a gestdo e execucdo das acdes do Eixo de
Intervencdo Estratégica, e sua auséncia provocou sérios déficits na execucdo do eixo. A
articulacdo com os participantes do Grupo de Intervencdo Estratégica foi significativamente
reduzida, e com a alta rotatividade dos participantes, provocou-se um cenario onde grande parte
dos participantes do GIE desconhecem a Politica de Prevencdo Social a Criminalidade do
Estado, e desconhecem o préprio Programa Fica Vivo!. Essa situacdo provoca uma séria
descaracterizacdo do espaco do Grupo. O GIE tornou-se um espago em que se discute
majoritariamente a dindmica criminal dos territorios, e diferente do que se propde no Quadro
Légico do Programa, a dindmica social é muito pouco discutida, ficando restrita a fala dos
Gestores Sociais. Dessa forma, reforca-se a necessidade do fomento e articulagdo do Programa
com o0s Orgdos e atores da Seguranca Publica e do Sistema de Justica Criminal, atividade
presente no Marco L6gico, mas que ndo é executada de fato.

Outra atividade do Eixo de Intervencdo Estratégica, segundo o Marco Ldgico do
Programa, € o policiamento preventivo especializado a partir do GEPAR. O Programa Fica
Vivo! e 0 GEPAR foram construidos no mesmo contexto, no entanto, 0 GEPAR se trata de uma
atividade da Policia Militar, e o Programa ndo tem poder nem discricionariedade sobre as suas
acOes. Apesar da atuacdo do GEPAR constar enquanto uma das a¢des do Programa, isso ndo é
possivel de ser realizado. O Programa pode buscar uma estreita relacdo com o0 GEPAR, mas
entende-lo enquanto sua atividade, ndo € viavel. Até porque, hoje ja existem grupamentos em
localidades onde ndo ha o Programa Fica Vivo!, mostrando uma desvinculagcdo do GEPAR com
o Programa. E preciso, no entanto, que haja uma estreita relacdo entre o Programa e o
Grupamento, uma vez que metodologicamente 0 GEPAR é uma parte fundamental da execucéo
do Eixo de Intervencdo Estratégica. Nesse sentido, é preciso que haja um constante contato

entre Gestores Sociais e Tenentes do GEPAR nos territdrios, de forma a consolidar o dialogo e
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a construgdo de agdes conjuntas. Pensar acdes de mobilizacdo comunitaria e preventiva do
GEPAR se torna muito mais possivel quando entende-se uma forte parceria entre GEPAR e
Fica Vivo!l. Entende-se que ndo s6 o GEPAR ¢é importante no Programa Fica Vivo!, como
também o Fica Vivo! deveria ter um papel significativo dentro do GEPAR, no entanto, essa
relacdo contréria ndo depende do Programa, e sim, da Policia Militar.

As percepc0es apresentadas dizem respeito ao primeiro grupo, de questdes de natureza
institucional e metodoldgica do Programa Fica Vivo!. Neste grupo é fundamental destacar a
auséncia de uma metodologia do Eixo de Intervengdo Estratégica, com orientagdes de como
devem se dar as agdes. Materiais que buscaram uma orientagdo metodoldgica foram construidos
em momentos passados do Programa, no entanto, ndo sdo mais utilizados e muitos foram
perdidos. A auséncia de uma metodologia de trabalho dificulta a interlocucéo entre Protecdo
Social e Intervencéo Estratégica, pois ndo delimita de que forma as ac6es devem se articular. E
preciso que haja uma orientagdo para os Gestores Sociais e equipe técnica em como construir
as relacBes com 0 GEPAR, de forma a entender que o trabalho de Protecéo Social e Intervencao
Estratégica ndo s6 sdo complementares, como sdo indissociaveis. Além disso, a auséncia de
uma metodologia afeta diretamente a execucdo dos Grupos de Intervencdo Estratégica, que
como ja dito, sofrem uma descaracterizacdo de seu espago enquanto espaco da Prevencdo e se
tornam um espaco puramente repressivo. E preciso que haja a constru¢io metodoldgica do
espaco do GIE, ndo no sentido de engessa-lo ou limita-lo, mas no sentido de direciona-lo
enguanto uma ferramenta da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade, e do Programa Fica
Vivo!, devendo ser claros os objetivos e propostas do grupo. Um instrumental metodolégico
consolidado auxilia a garantia de manutencdo do trabalho em momentos de transi¢do, sejam
transicdes governamentais ou internas a Politica de Prevencdo, como a que se vive atualmente,
de troca de OSCIP. Nesse sentido, ao entrarem novos Gestores Sociais ou novas pessoas na
Diretoria, entende-se que hd um direcionamento a se seguir com relacdo aos Grupos de

Intervencédo Estratégica e ao eixo de uma maneira geral.

O Eixo de Intervencdo Estratégica e a perspectiva de atua¢do conjunta com a Protecéo
Social é o que diferencia o Programa Fica Vivo! de um programa de Desenvolvimento Social.
O Programa tem na articulacdo entre esses dois eixos o seu diferencial, e 0 que o sustenta
enquanto um Programa de Prevencéo Social a Criminalidade, dentro da Secretaria de Seguranca
Publica. E a partir da atuagio conjunta entre esses dois eixos que o programa obtém resultados
exitosos. O Programa obteve inclusive reconhecimento internacional da Organizagcdo das

Nacdes Unidas (ONU), a partir do Relatorio Regional de Desenvolvimento Humano 2013-2014
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do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013), onde foi entendido
como um exemplo de intervengdo que tém conseguido responder de maneira efetiva a contextos

de alta violéncia e alta concentracdo do crime.

Tratando agora do segundo grupo, referente ao arranjo institucional da Politica de
Seguranca Publica, é importante destacar algo que foi constatado o longo da pesquisa, e
inclusive ja tratado no presente trabalho. Foi identificada uma séria auséncia de uma politica de
integracao entre todos os 6rgdos e atores que compde o sistema de Seguranca Publica e Justica
Criminal. N&o ha hoje um espaco institucionalizado de interlocucdo entre eles, o0 que provoca
a consolidacdo de uma politica desarticulada e sem governanga. Percebe-se que ha a
necessidade da construcdo de uma politica que busque processos de governanca em rede. As
politicas de Seguranca Publica podem ser entendidas como politicas publicas de maior
complexidade em virtude, principalmente, da existéncia de diversos atores em sua execugéo. E
preciso que sejam criados mecanismos que forcem o dialogo entre esses atores. E dificil pensar
na execucdo de uma politica de seguranca publica em que ndo ha interlocucdo entre Policia
Civil e Policia Militar, no entanto, dado os resultados da pesquisa, isso foi observado em varios
momentos. Dentro desse contexto, de auséncia de mecanismos e politicas de integracdo
governamentais, 0 GIE tornou-se em alguns casos 0 Unico espa¢o de interlocucao entre esses
atores. Esse cenario trouxe diversos desafios ao Programa Fica Vivo!, porque o GIE supriu a
lacuna institucional da Seguranca Publica, tornando-se um espaco de didlogo entre as
instituicOes. Nesse contexto, torna-se ainda mais desafiador fazer com que o GIE n&o perca 0s
0 seus objetivos e propostas iniciais, porque ele passou a ser enxergado pelas demais
instituicOes enquanto um espago que, muitas vezes, reflete o antigo IGESP. Dessa forma, o
esforco por parte do Programa de pautar uma metodologia do Grupo deve ser ainda maior,

buscando pauta-lo enquanto uma atividade do Programa Fica Vivo!.

Com relacdo ao ultimo grupo, referente a execucdo de politicas publicas de uma
perspectiva macro, € preciso destacar a fragilidade observada no Programa Fica Vivo! em
termos de sua gestdo. No entanto, essa fragilidade ndo se trata de uma exclusividade do
Programa, e sim uma caracteristica das politicas publicas de forma geral. Apesar de ser possivel
construir um aparato metodoldgico consistente, a execugdo das politicas publicas esta sujeita
aos gestores e as mudangas governamentais. A perda do cargo de Gestor de Intervencéo
Estratégica em 2013 é fruto dessa fragilidade. Existiam materiais, cartilhas, e documentos que
ressaltavam a importancia do Eixo de Intervencdo Estratégica e a importancia de seu Gestor,

no entanto, ha uma grande discricionariedade por parte dos diretores em alterar
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significativamente a estrutura do Programa. Nesse sentido, é preciso que haja uma consolidada
politica de Gestdo da Informacdo, capaz de estruturar todas as mudancas e resguardar o
histérico do Programa. Hoje ndo ha essa politica dentro da Diretoria, e apesar de na
Subsecretaria existir uma geréncia de gestdo da informacdo, ndo hé& preocupagdo com as
informac0es, dados, e documentos construidos em gestfes anteriores, ha apenas preocupacgao
com os dados e informagcdes da gestdo atual. E preciso, no entanto, que seja possivel analisar o
que ja foi feito, com o intuito de evitar que erros ja cometidos sejam repetidos, e entender como

foram sendo realizadas as atividades do Programa ao longo do tempo.

A pesquisa buscou entender de que forma as atividades do Eixo de Intervencao
Estratégica contribuem para o alcance dos objetivos do Programa e os seus efeitos esperados.
Entende-se que o Eixo é fundamental, e que a articulacdo de acdes de repressao qualificada e
protecdo social, a partir de uma concepcao de prevencdo social a criminalidade, € o que garante
0 objetivo a que o Programa se propde, de contribuir para a prevenc¢éo e reducao de homicidios
dolosos de adolescentes e jovens moradores das areas de abrangéncia dos Centros de Prevencéo
Social & Criminalidade de Base Local. E a partir das acdes de repressdo qualificada que se
constréi um conhecimento estratégico acerca da dindmica criminal dos territorios, e torna-se
possivel pensar em estratégias de atuagdo com os jovens envolvidos com a criminalidade, além
de possibilitar a acio da protecio social em contextos de maior violéncia. E preciso destacar,
no entanto, que a construcdo da relacdo e articulagdo entre repressdo e protecdo social & mais
facilmente visivel na teoria, pois, na préatica, percebe-se uma grande discrepancia entre os dois
conceitos. Essa discrepancia esté ligada ao conceito de repressao, que mesmo sendo entendido
enguanto uma repressao qualificada, ainda € marcado por uma ldgica punitiva e autoritaria.
Nesse sentido, as acdes do Eixo de Intervencdo Estratégica, por contarem com a participagdo
de atores externos a Politica de Prevencéo, seja 0 GEPAR, o Ministério Pubico, a Policia Civil
Ou outros, necessitam criar processos que garantam a sintonia desses atore em torno do conceito
de repressao qualificada em uma perspectiva preventiva. Além disso, essa sintonia precisa estar
presente também dentro do trabalho realizado pela Protecdo Social, sendo imprescindivel que
o0 papel da Intervencéo Estratégica e de acdes de repressdo qualificada sejam entendidos pelos

Gestores Sociais e pela equipe técnica.

Embora sejam observados diversos desafios frente a execu¢do do Programa Fica Vivo!,
isso se d& em funcdo das complexidades com as quais busca atuar. O Fica Vivo! tem a
capacidade de se mostrar um Programa que busca os principios da Seguranca Cidad, e busca

a seguranca de um grupo historicamente marginalizado e excluido das politicas publicas
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governamentais. Mas isso s é possivel se ele for capaz de se pautar politicamente dentro dos
debates, sem diminuir a importancia da protecao social em espacos repressivos. Além disso, €
fundamental que haja a presenca de um Gestor de Intervencao Estratégica, ou um responsavel
pelo Eixo, que seja capaz de efetivamente realizar os processos de fomento e articulagao
existentes no Marco Logico do Programa. Por fim, é fundamental que seja construida uma
metodologia do Eixo de Intervencdo Estratégica, e do GIE, consolidando suas acdes de uma
perspectiva preventiva, e buscando garantir uma diretriz de atuacdo. Dessa forma, o Programa
sera cada vez mais capaz de prevenir e reduzir conflitos e rivalidades violentas envolvendo
adolescentes e jovens; ampliar a sensagdo de seguranca nas areas de abrangéncia do Programa;

e ampliar e fortalecer a rede de protecdo s6cio comunitaria dos adolescentes e jovens atendidos.
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1.1)

APENDICE — Roteiro Entrevista Semiestruturada

1) Introducéo

Pedir para que o entrevistado fale de si mesmo:
a) Trajetéria Académica/Profissional
b) Relagdo com o Fica Vivo!

2) A Politica de Prevencgao

2.1)

Pedir para que o entrevistado fale sobre a politica de Prevencdo a Criminalidade:

104

a) O que é a Politica de Prevencdo Social a Criminalidade do Estado de Minas

Gerais?

b) Qual a sua relacdo com essa politica?
c) Qual o seu papel nessa politica?

d) De acordo com o Programa Fica Vivo!, o didlogo com moradores e
representantes das instituicdes locais é fundamental, o que vocé acha desse fato?
e) Paraa Politica de Prevencdo, o fendmeno criminal ndo é o fator mais importante,

0 que vocé acha desse fato?

f) A Politica de Prevencdo trabalha com a ideia de que ha governabilidade sobre a

dindmica do fenémeno criminal, o que vocé acha desse fato?

g) O Programa Fica Vivo! trabalha com o conceito de Repressdo Qualificada. O

que vocé entende por Repressdo Qualificada?

3) A Intervencédo Estratégica

3.1) Pedir para que o entrevistado fale sobre 0 Grupo de Intervencdo Estratégica:

a) O que é o GIE? Descreva-o.

b) Por que vocé vai ao GIE?

¢) Quantas vezes vocé ja foi ao GIE?

d) O que vocé leva ao GIE?

e) O que é 0 SIGIE?

) Para que ele serve?

g) Vocé trabalha com esse Sistema de Informagdes?

h) Como o sistema é alimentado?

i) O que vocé acha do uso da palavra “alvo” no Sistema?

3.2) Pedir para que o entrevistado fale sobre os resultados do GIE:

a) O que o GIE oferece?

b) Quais sdo seus resultados?

c) O GIE é imprescindivel?

d) Qual o papel da sua instituicdo no GIE?

e) Qual o papel do GIE na Politica de Prevencdo Social & Criminalidade?
f) Qual o papel do GIE no Fica Vivo!?

4) Abrir para comentarios finais
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ANEXO — Quadro Légico Programa Fica Vivo!
(MINAS GERAIS, 2017c, p. 24-27)

RESULTADO
IMPACTO

INTERMEDIARIO

RESULTADO FINAL

RECURSOS ATIVIDADES PRODUTOS
PROTEGAO SOCIAL

- Dindmica social das
violéncias e da criminalidade

- Implantacdo e
analisada;

- Compreensdo das

manutenc¢do de
- Desenvolvimento das

especificidades da dindmica

CPC de Base
Local (por parte | Realizar a andlise da

social das violéncias e da demais atividades em
consonancia com as - Ampliagao e

da politica) dindmica social das
criminalidade da drea de
- Contratagdo de violéncias e da
abrangéncia do Programa; especificidades do fortalecimento da

gestdo e equipe criminalidade
- Mapeamento da dindmica territério e do publico. rede de protecdo
social vinculada aos conflitos e socio comunitaria
do adolescente e do

técnica

rivalidades violentas
jovem.

- Capacitagdo e

supervisdo
envolvendo adolescentes e

jovens.

- Oficinas implantadas a partir
das especificidades de cada
territorio e do publico;

- Participacdo de adolescentes
e jovens nas oficinas; - Estabelecimento de
- Implantagio e

- Transmiss3o de um oficio; vinculo entre os

adolescentes e jovens e o
PREVENGAO E

REDUCAO DE

manutencgdo de
- Abertura de espacos para
Programa; - Prevengédo e

gestdo e equipe
e arte

técnica

- Capacitagao e

supervisdo

- Contratagdo de

servigos

reflex3o sobre formas de
prevencdo e reducdo de
conflitos e rivalidades

violentas;

regido de moradia;

- Promocéo da circulacdo de

adolescentes e jovens pela

- Favorecimento da integragao

- Ampliacdo da circulagdo

de adolescentes e jovens

pela regido de moradia;
- Integragao entre os

adolescentes e jovens.

adolescentes e

jovens.

entre adolescentes e jovens.

CPC de Base
expressdo de diferencas e
Local (por parte
singularidades sem - Reflexdo sobre formas de reducio de
da politica) 3
Implantar oficinas julgamentos morais e prevencdo e reducdo de conflitos e HOMICIDIOS
- Contratagdo de
de esporte, cultura preconceituosos; conflitos e rivalidades rivalidades DOLOSOS DE
- Criagdo de espacos de violentas; violentas ADOLESCENTES E
envolvendo JOVENS MORADORES

DOS TERRITORIOS DE

ABRANGENCIA DOS
CENTROS DE
PREVENGAO A

CRIMINALIDADE




106

- Implantacdo e
manutencdo de
CPC de Base
Local (por parte
da politica)

- Contratac3o de
gestdo e equipe
técnica
- Capacitagdo e
supervisao
- Contratac3o de

servicos

Planejar e executar

Projetos Locais

- Projetos Locais planejados e
executados a partir das
especificidades de cada
territério e do publico;

- Participacdo de adolescentes

e jovens nos Projetos Locais;

- Favorecimento da integragdo

entre adolescentes e jovens

- Estabelecimento e/ou
fortalecimento de vinculo
entre os adolescentes e
jovens e o Programa;

- Integracao entre os

adolescentes e jovens.

- Implantagdo e
manutencdo de
CPC de Base
Local (por parte
da politica)

- Contratacio de
gestdo e equipe
técnica
- Capacitagao e
supervisao
- Contrataco de

Servicos

Planejar e executar
Projetos de

Circulacao

- Projetos Circulagao
planejados e executados a
partir das especificidades de
cada territério e do publico;
- Participacdo de adolescentes
e jovens nos Projetos de
Circulagio;

- Promocgao da circulagdo de
adolescentes e jovens por
diferentes espacos das
cidades;

- Favorecimento da integracao

entre adolescentes e jovens.

- Estabelecimento e/ou
fortalecimento de vinculo
entre os adolescentes e
jovens e o Programa;

- Circulagdo de
adolescentes e jovens para
além da regido de
moradia;

- Ampliacdo da perspectiva
de circulacio e de acesso a
cidade;

- Integracao entre os

adolescentes e jovens.

- Implantacdo e
manutencdo de
CPC de Base
Local (por parte
da politica)

- Contratacdo de
gestdo e equipe
técnica
- Capacitagao e
supervisao
- Contratacdo de

servicos

Planejar e executar
Projetos (Inter)

Institucionais

- Projetos (Inter) Institucionais

planejados e executados;

- Participacdo de adolescentes
e jovens nos Projetos
(Inter)Institucionais;

- Favorecimento da ntegracio
entre adolescentes e jovens
moradores das diferentes
areas atendidas pelo
Programa;

- Promoc3o da circulacio de
adolescentes e jovens por
diferentes espagos das
cidades;

- Criag3o de espagos de
reflexdo sobre formas de

prevencdo e redugdo de

- Fortalecimento de
vinculo entre os
adolescentes e jovens e 0
Programa;

- Ampliagdo da perspectiva
de circulacio e de acesso a
cidade.

- Ampliagio da
participacdo social, politica
e cultural dos adolescentes
e jovens participantes do
Programa;

- Integracdo entre os
adolescentes e jovens;

- Reflexdo sobre formas de
prevencdo e reducido de

conflitos e rivalidades

- Ampliacdo e
fortalecimento da
rede de protegdo
socio comunitaria

do adolescente e do

jovem;

- Prevencgidoe
reducio de
conflitos e
rivalidades

violentas
envolvendo

adolescentes e

jovens.

PREVENGAO E
REDUCAO DE
HOMICIDIOS
DOLOSOS DE
ADOLESCENTES E
JOVENS MORADORES
DOS TERRITORIOS DE
ABRANGENCIA DOS
CENTROS DE
PREVENGAO A
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conflitos e rivalidades violentas.

violentas.

- Implantac3o e
manutencdo de
CPC de Base
Local (por parte
da politica)

- Contratacio de

Realizar

atendimentos

- Adolescentes e jovens - Estabelecimento e

atendidos individualmente; fortalecimento de vinculo

- Criac3o de espagos de entre os adolescentes e

reflexdo sobre trajetérias de jovens e o Programa;

vida e condutas de risco; - Reflex3o de adolescentes

- Encaminhamento e e jovens sobre a prépria

acompanhamento de trajetoria de vida e

CRIMINALIDADE

individuais adolescentes e jovens condutas de risco.
gestdo e equipe
atendidos individualmente; - Ampliacdo do acesso de
técnica
- Adolescentes e jovens adolescentes e jovens a
- Capacitacdao e
encaminhados e espacos e servicos ptblicos
supervisao
acompanhados. e comunitarios
demandados.
RECURSOS ATIVIDADES PRODUTOS RESULTADO INTERMEDIARIO | RESULTADO FINAL IMPACTO
INTERVENCAO ESTRATEGICA
- Ampliacdo da assertividade
- Grupo
e tempestividade do "
especializado de - Prevencidoe
policiamento preventivo;
policiamento Capacitac3o do reducdo de
- Capacitacdo do - Aproximagdo entre a
preventivo; policiamento conflitos e .
policiamento preventivo populagdo e os policiais; PREVENCAO E
- capacitagdo preventivo T .
especializado - Contribuir para a rivalidades REDUCAO DE
continua de especializado .
ampliaciio da legitimidade do violentas;
efetivo policial;

policiamento preventivo e

das acdes repressivas;

- Implantacio e
manutencdo do
Sistema de
Informacio do
Grupo de
Intervencgdo

Estratégica -

SIGIE

Ministério Publico

Formacao e
funcionamento de
Grupos de
Intervengao
Estratégica em

parceria com o

- Grupos de Intervenc3o - Aproximacado e integracao

Estratégica formados e em entre os representantes das

funcionamento; instituigdes componentes do

- Compreens3o das GIE;

especificidades da dindmica - Estabelecimento e/ou

social da criminalidade da ampliagdo da troca de

drea de abrangéncia do informacdes entre os

Programa; representantes das

- Amplia¢do da
sensagdo de

seguranga.

HOMICIDIOS
DOLOSOS DE
ADOLESCENTES E
JOVENS MORADORES
DOS TERRITORIOS DE
ABRANGENCIA DOS
CENTROS DE
PREVENGAD A

CRIMINALIDADE
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- Capacitacao
- Contratagdo

de servicos

- Monitoramento de pessoas
e/ou grupos envolvidos com
homicidios relacionados a
dinamica criminal das areas
de abrangéncia do Programa;
- Implantacdo e alimentacao
do SIGIE com informacées
referentes as pessoas efou

grupos monitorados.

instituicdes componentes do
GIE sobre as especificidades
da dinamica social da
criminalidade da area de
abrangéncia do Programa;
- Priorizacio da
movimentacgdo dos tramites
das fases pré-processual e
processual referentes aos
crimes relacionados as
pessoas e/ou grupos
monitorados;

- Ampliacdo da assertividade
e tempestividade do
policiamento preventivo e
repressivo realizado nas areas
de abrangéncia Programa;
- Readequacéao quanto a
prioridade de
desenvolvimento das

atividades de protegio social.




