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APRESENTACAO

O Programa de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais estabelece os
parametros para a execucdo das medidas socioeducativas de internacdo provisoéria,
internacdo sem tempo determinado, internacdo-sancdo e semiliberdade, previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ambito das Unidades Socioeducativas de Minas
Gerais. Nesse sentido, conforme estabelecido na Deliberacdo do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais n° 01/2022, o Programa de
Atendimento Socioeducativo abarca o referencial para o funcionamento e a organizagéo
das condicdes necessarias para a execucao das medidas socioeducativas a partir dos
parametros obrigatoérios e especificos definidos na legislacéo vigente.

O Programa de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais se propde a
apresentar o desenho de uma dindmica organizacional que fomente e promova a
centralidade dos aspectos pedagdgicos e a garantia de direitos no ambito das medidas
socioeducativas, oportunizando um melhor ambiente aos(as) adolescentes e aos (as)
jovens que se encontram em Unidades de privacédo ou de restricdo de liberdade ligadas a
SUASE. Busca-se, ainda, o alinhamento das orientacbes que emanam das normas que
regem o Sistema Socioeducativo, propondo, também, inovacdes, como a abordagem de
temas até entdo ndo contemplados nos instrumentos normativos que regulam a execucgéo
das medidas socioeducativas em Minas Gerais.

O artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 enfatiza a
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado quando se trata de
garantir a criangas e adolescentes a devida protecdo e 0 respeito a seus direitos
fundamentais. Nos casos de adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional, a
Lei Federal n°® 12.594 de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE), corrobora tal disposicdo e estabelece que a execucao das
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medidas socioeducativas deverd agregar o0s aspectos sancionatério e pedagogico
concomitantemente, de forma que seja possivel alcancar os objetivos propostos a cada
caso. O SINASE orienta, ainda, que a familia e a sociedade precisam estar envolvidas no
processo socioeducativo, corroborando com as disposi¢cdes constitucionais.

No Estado de Minas Gerais, a Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo
(SUASE), vinculada a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica - SEJUSP, é
orgdo gestor da execucdo das medidas socioeducativas de privacdo e de restricdo de
liberdade. Cabe a SUASE/SEJUSP, de forma direta ou por meio de parcerias, realizar o
atendimento aos(as) adolescentes a quem foi atribuida autoria de ato infracional em total
observancia a legislacdo e aos principios vigentes no Brasil, além dos atos regimentais,
normativos e a Politica de Atendimento Socioeducativo estabelecidos em ambito estadual.

Desse modo, coube a SUASE a construcao do presente Programa de Atendimento
Socioeducativo, de modo a estruturar e a sintetizar neste documento a proposta
pedagogica de atendimento aos(as) adolescentes que se encontram em Unidades
Socioeducativas de privacdo e de restricdo de liberdade, como forma de promover
processos que visam a responsabilizacdo dos(as) adolescentes, o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios e a promocdo e a garantia de direitos individuais e
sociais estabelecidos na legislacéo brasileira.

Ao longo dos anos, a SUASE elaborou e aplicou varios documentos orientadores
para a execugao da politica de atendimento socioeducativo, como as metodologias de
atendimento e os regimentos préprios das medidas de internacdo e de semiliberdade,
bem como as metodologias da internagéo provisoria e internacdo-sancdo. Desse modo, o
presente Programa de Atendimento Socioeducativo parte de acumulo de experiéncias
praticas e de instrumentos tedrico-metodoldgicos norteadores que foram adotados,
executados e avaliados ao longo de anos no Estado de Minas Gerais.

Para a elaboragcdo do Programa de Atendimento, inaugurou-se um processo de

construgdo coletiva que visava ir além, incorporando teméticas pouco ou ndo abordadas
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até o momento, como a visibilidade do publico feminino e do puablico LGBTI' (Iésbicas,
gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer, intersexo, assexuais e pansexuais), o tema
da letalidade de adolescentes e de jovens, a prevencdo da violéncia institucional, o
protagonismo juvenil, além do destague a dimensdo pedagogica das medidas
socioeducativas.

O processo de construcdo do Programa de Atendimento Socioeducativo de Minas
Gerais abarcou a mobilizacdo de atores internos (gestores, trabalhadores e colaboradores
do Sistema Socioeducativo) e externos (Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder
Judiciario, Secretarias Estaduais, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, organiza¢des da sociedade civil, projetos vinculados a universidades, entre
outros). Todos esses atores sociais compuseram a Comisséo de Elaboracdo do Programa
de Atendimento Socioeducativo, constituida pela SUASE em fevereiro de 2022. Tal
Comisséo se subdividiu em 11 (onze) grupos de trabalho tematicos (GTs), 0s quais se
organizaram para pesquisar, estudar, discutir, desconstruir ideias e construir novas
propostas para a socioeducacéao, o que foi sistematizado em forma de textos. Destaca-se
gue o GT que se dedicou a tematica do Protagonismo Juvenil desenvolveu metodologia
para envolver os(as) adolescentes na constru¢cdo do Programa, de modo que o publico
destinatario da politica publica participasse de maneira ativa nas discussdes realizadas.

Em seguida, a Coordenacdo da Comissao, por meio da Diretoria de Orientacao
Socioeducativa (DOS/SUASE), realizou a organizacéo e a revisdo dos textos, buscando
integrar e articular a multiplicidade de ideias e propostas construidas nos GTs, de forma
coerente, coesa e alinhada as normas e as diretrizes ja estabelecidas para o Sistema
Socioeducativo. Vérias discussdes foram realizadas a partir da primeira versdo do texto
sistematizado, retornando aos GTs, as Unidades Socioeducativas e as Diretorias da
SUASE para revisdo e aprimoramentos. Por meio desse processo participativo,

democratico, plural e inovador no ambito do Sistema Socioeducativo estadual e nacional,

1 Neste documento usar-se-a a sigla LGBTI, conforme também utilizada na Resolugdo CNJ n° 348 de 23 de
outubro de 2020. Contudo, todo o conteltdo e producéo relativa a este Programa de Atendimento se

estende a existéncia de outras orientacbes sexuais, expressfes de género e identidades de género
existentes e que ainda possam surgir ao longo do tempo.
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construiu-se o presente Programa de Atendimento, amplamente discutido, pensado e
redigido a varias maos.

Espera-se, pois, que este seja um marco ha trajetdria do Sistema Socioeducativo
de Minas Gerais e que produza efeitos concretos, no sentido de fortalecer as medidas
socioeducativas enquanto processo pedagdgico de responsabilizacdo e garantia de
direitos aos(as) adolescentes, viabilizando condicfes reais para seu reposicionamento
subjetivo e o rompimento com a dinamica infracional.

A partir da publicagdo do Programa de Atendimento Socioeducativo, a SUASE
promovera a andlise e a atualizacdo dos demais documentos regimentais e orientadores
ja existentes no ambito estadual. Dessa forma, todo o0 regimento estara alinhado as
diretrizes estabelecidas neste Programa que se apresenta como farol a guiar os proximos
anos do Sistema Socioeducativo em Minas Gerais, com foco na perspectiva garantista e
na dimensédo pedagogica das medidas socioeducativas.

10



Governo do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo

1. BASES LEGAIS E CONCEITUAIS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

A Doutrina da Protecéo Integral foi inaugurada no Brasil a partir da década de
1990, apo6s a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.
Em seguida, em &mbito internacional deu-se a assinatura da Convencéo sobre os Direitos
da Crianca, da Organizacdo das Nacbes Unidas, documento ratificado pelo Brasil em
1990, mesmo ano em que foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
— Lein® 8.069.

O ECA e a Doutrina da Protecéo Integral promoveram importantes mudancas no
direito e nas politicas publicas destinados as criancas e aos(as)adolescentes, garantindo
a eles(as) o status de sujeitos de direitos e ndo mais de objetos da tutela do Estado. O
ECA exigiu, também, um importante reordenamento institucional que separou em
instituices de atendimento distintas as criancas e aos(as)adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social e violacbes de direitos dos(as) adolescentes autores(as) de atos
infracionais. Nessa perspectiva, surgiram os primeiros Centros Socioeducativos voltados
exclusivamente ao atendimento de adolescentes aos (as) quais foram atribuidas a autoria
de atos infracionais. Ja as criancas e aos(as)adolescentes em situacao de vulnerabilidade
ou vitimas de violéncias, o atendimento socioassistencial passou a ser executado em rede
prépria, seja em equipamentos nos territérios, seja, em ultimo caso, em instituicbes de
acolhimento.

Nesse sentido, o ECA apresentou a definicdo legal de adolescéncia, considerando
adolescente a pessoa “entre doze e dezoito anos de idade” (artigo 2°) e inaugurou uma
nova fase de responsabilizacdo do(a) adolescente a quem se atribui a autoria de um ato
infracional no Brasil.

Os atos infracionais sé@o acOes relevantes, de carater penal, que se configuram
como transgressdo a leis vigentes. O ato infracional é, pois, uma acdo considerada
contraria a lei, descrita como crime ou contravencdo penal, praticada por um(a)
adolescente. Conforme previsto no ECA, os(as) adolescentes, enquanto sujeitos de

direitos e também de obrigacbes, devem responder pelos atos infracionais que Ihe foram
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atribuidos, respeitado o devido processo legal. Nesse sentido, a legislacéo brasileira
busca garantir os direitos humanos dos(as) adolescentes e, também, formas adequadas
de responsabilizacdo aos(as) autores(as) de atos infracionais submetidos(as) a execucao
de medidas socioeducativas.

Quando um(a) adolescente pratica um ato infracional, ele(a) podera ser

submetido(a) as medidas socioeducativas elencadas no artigo 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacé@o de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢é@o em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990)

A adverténcia e a reparacdo do dano sao medidas socioeducativas que envolvem o
Poder Judiciario e o(a) adolescente autor da infracdo. A execucdo das medidas de
prestacao de servico a comunidade e de liberdade assistida sdo de competéncia dos
Municipios, nos termos do ECA e do SINASE (art. 5° da Lei n°® 12.594/2012). Ja as
medidas de semiliberdade e de internacdo, bem como a de internacdo proviséria e a de
internacdo-sancao, sdo da competéncia do Estado (art. 4° da referida lei) e, por isso, séo
objeto deste Programa de Atendimento.

As medidas que restringem ou privam o(a) adolescente de liberdade, ou seja, a
semiliberdade e a internagcdo, somente devem ser aplicadas quando esgotadas as
possibilidades de aplicagcdo de outra medida que possa ser cumprida em meio aberto
(liberdade assistida e prestacao de servico a comunidade, por exemplo).

De acordo com o ECA (artigo 122), somente podera ser aplicada a medida privativa
de liberdade quando: a) o ato infracional for cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; b) quando houver pratica reiterada de outras infracdes graves; c)
devido ao descumprimento reiterado e injustificavel de outra medida socioeducativa

anteriormente imposta. Neste Ultimo caso, o prazo de internacdo ndo excedera a 3 (trés)
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meses e € denominada internacdo-sancao. Além disso, o Estatuto € claro ao determinar
gue em hipdtese alguma a medida de internacdo sera aplicada se houver outra medida
mais adequada.

A execucao das medidas de restricdo e de privacado de liberdade traz para os
Estados o desafio e a oportunidade de — enquanto o(a) adolescente se encontra
sancionado(a), atravessado(a) pela responsabilizacdo objetiva em decorréncia do ato
infracional praticado — fomentar autonomia, responsabilizacdo subjetiva, fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios e promover o acesso a direitos fundamentais nunca
antes garantidos ou ofertados de forma precéria pelo Estado, pela sociedade e pela
familia.

Nesse contexto, € preciso emergir formas de gestdo e de execucdo das medidas
socioeducativas que sejam garantidoras de direitos humanos aos destinatarios da politica
de atendimento socioeducativo, tornando-se imprescindivel a centralidade das praticas
pedagdgicas nas Unidades que, dentre outros objetivos, visam minimizar os efeitos
nocivos da privacao/restricdo de liberdade e propiciar atendimento capaz de contribuir
efetivamente para o retorno do(a) adolescente ao convivio social e familiar.

Esse encargo é atribuido ao Estado, cabendo a este, por seus agentes e
equipamentos, adotar as acdes e as estratégias adequadas, nos termos das obrigacées
expressamente definidas nos diversos diplomas legais, com destaque para a Lei Federal
n°® 12.594 de 2012 que instituiu o SINASE. Tal lei é balizadora deste Programa de
Atendimento, pois apresenta os principios a serem observados pelos Estados para a
regular execucao das medidas socioeducativas, a saber: legalidade; excepcionalidade da
intervencdo judicial e imposicdo de medidas; prioridade a praticas ou a medidas que
sejam restaurativas; proporcionalidade em relacéo ao ato cometido; brevidade da medida;
individualizagcéo, considerando-se a idade, as capacidades e as circunstancias pessoais
do(a) adolescente; minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida; ndo discriminagédo do(a) adolescente, em razédo de etnia, de género,

de nacionalidade, de classe social, de orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou de
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associacdo ou de pertencimento a qualquer minoria ou status; e fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo (BRASIL, 2012, art. 35).
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2. COMPETENCIA INSTITUCIONAL DA SUASE

A SUASE é o orgdo do governo do Estado de Minas Gerais que tem como
competéncia planejar, disciplinar, organizar, coordenar, gerir, supervisionar e executar a
politica de atendimento socioeducativo, com vistas a promover a integracao social e a
interrupcdo da trajetoria infracional do(a) adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de restricao e privacdo de liberdade.

A SUASE cabe articular parcerias com instituicdes publicas, privadas e
organizagfes da sociedade civil com o intuito de fortalecer a Politica de Atendimento
Socioeducativa; realizar o monitoramento, a avaliacdo e a fiscalizacdo do atendimento
nas Unidades Socioeducativas, a fim de verificar a efetividade e a qualidade das medidas
socioeducativas executadas; além de garantir a aplicagdo das metodologias de
atendimento da SUASE nos diversos modelos de gestdao de Centros Socioeducativos,
Casas de Semiliberdade, Centros de Internacéo Provisoria e APACS.

A SUASE é composta por duas superintendéncias, sendo uma delas voltada ao
atendimento e a outra a gestdo administrativa do Sistema Socioeducativo, e se
subdividem em diretorias que respondem por areas tematicas, como: Educacdo e
Profissionalizacdo; Saude do(a) Adolescente; Atendimento Técnico; Seguranca
Socioeducativa; Gestdo de Parcerias; Gestdo de Vagas; Monitoramento e Avaliacédo entre
outras. Por meio das diretorias, superintendéncias e assessorias da SUASE, € que se da
a gestdo, acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo da execucéao das
medidas socioeducativas junto as Unidades que executam o atendimento inicial, a
internacdo provisoéria, a internacdo-sancgdo, a internacdo por tempo indeterminado e a

semiliberdade, sobre as quais abordaremos brevemente.
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2.1 ATENDIMENTO INICIAL

A Comarca de Belo Horizonte conta com uma Unidade de atendimento inicial
denominada Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional de
Belo Horizonte (CIA/BH).

O CIA-BH é um plantdo interinstitucional para atendimento inicial integrado e célere
aos (as) adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional, apreendidos(as) na
Capital mineira, conforme preconiza o art. 88, V do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Inaugurado em dezembro de 2008, o CIA-BH tem por objetivo atender ao(d)
adolescente na apuracdo da pratica de atos infracionais, quanto na aplicacdo e execucao
das medidas socioeducativas, por meio da integracdo operacional de instituicdes publicos
qgue compdem o Sistema de Justica Infracional e as politicas publicas estadual e
municipal responséveis pela execucao das medidas socioeducativas.

Desse modo, em um Unico prédio, estdo alocados a Vara Infracional da Infancia e
Juventude, a Promotoria da Infancia e Juventude, a Defensoria Publica da Capital, o setor
técnico da Prefeitura de Belo Horizonte para atendimento as medidas em meio aberto,
setor técnico e de seguranca da Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUASE).

A equipe da SUASE no CIA-BH é composta por servidores das carreiras de Agente
de Seguranca Socioeducativa, Analistas (equipe técnica) e Assistentes Executivos de
Defesa Social (equipe administrativa), subordinados a Direcdo Geral vinculada a SUASE.
Compete a SUASE no CIA-BH zelar pela integridade fisica, mental e emocional dos(as)
adolescentes atendidos, realizar procedimentos de seguranca socioeducativa,
encaminhar o(a) adolescente ao alojamento e as demais reparticdes existentes nas
dependéncias do CIA/BH quando solicitado, promover o encaminhamento de
adolescentes aos Centros de Internacdo Provisoria, Centros Socioeducativos e Casas de
Semiliberdade, mediante determinacgdao judicial; dentre outras atividades.

Sao, também, atribuicbes da SUASE no CIA-BH: realizar acolhida e atendimento
gualificado aos(as) adolescentes, levantar informacdes do(a) adolescente e da rede

relacionada ao caso; colher e registrar contatos de familiares; encaminhar informe técnico
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aos orgaos do Sistema de Justica Infracional; contatar familiares ou responsaveis legais
para promover a entrega do(a) adolescente liberado no CIA-BH, mediante termo;
promover o retorno protegido do(a) adolescente a sua familia, quando necessario; acionar
0S servigos e equipamentos da rede socioassistencial e de saude para encaminhamentos

necessarios; além de outras atividades correlatas.

2. 2 INTERNACAO PROVISORIA

A internacdo provisoria tem natureza cautelar e esta prevista no artigo 108 do ECA.
Pode ser aplicada pelo prazo maximo de 45 (quarenta em cinco dias), até que seja
proferida sentenca e segue o0s mesmos principios da medida socioeducativa de
internacdo, a saber: brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto determina que a internacdo provisoria devera ser fundamentada e
basear-se em indicios suficientes de autoria e de materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

N&o ha um periodo minimo estabelecido para a internacdo proviséria, 0 que
significa que os(as) adolescentes podem ser desligados em um curto prazo, o que, por
sua vez, precisa ser observado pelas Unidades Socioeducativas na proposicdo e na
execucao de acOes pedagodgicas assertivas.

Como o processo judicial ainda se encontra em apuragdo, a autoria do ato
infracional € suposta e este momento de indeterminacdo pode gerar expectativas e
ansiedade aos(as) adolescentes e as suas familias, o que precisa ser acolhido e
trabalhado pelas equipes socioeducativas, visando minimizar os efeitos negativos da
privacao de liberdade.

As Unidades Socioeducativas que executam a internagdo provisoria, sem
desconsiderar as limitagcdes de tempo que a medida cautelar impde, devem possibilitar a
garantia de acesso a direitos fundamentais, como a oferta de educacdo escolar na
modalidade de acompanhamento pedagdgico, o acesso a saude, as atividades de cultura,

de esporte e de lazer, o atendimento as referéncias familiares e afetivas dos(as)
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adolescentes, a articulagdo com a rede de atendimento ao(a) adolescente e a familia no
territorio de origem.

Deve ser garantido ao(a) adolescente atendimento individual e atividades coletivas
durante sua permanéncia na internacao provisoria e, apos o desligamento, cabe a equipe
socioeducativa realizar o contrarreferenciamento para a Unidade de destino do(a)
adolescente (nos casos de aplicacdo das MSE de internacdo ou de semiliberdade), a
equipe de atendimento socioeducativo no territério (no caso de aplicacdo de MSE em

meio aberto) ou a rede de protecdo do Municipio (caso ndo seja aplicada MSE).

2.3 INTERNACAO-SANCAO

A internagdo-sangéo, prevista no art. 122, inciso Ill, do ECA, constitui medida
privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que podera ser aplicada quando
houver descumprimento reiterado e injustificavel da medida socioeducativa anteriormente
imposta. Desse modo, a internacao-sancdo nao se origina inicialmente da préatica de um
ato infracional, mas, sim, do descumprimento de uma medida socioeducativa
anteriormente aplicada.

O prazo nao podera ser superior a 3 (trés) meses e a sua execucdo implica em
oferta de atividades pedagogicas obrigatdrias e a manutencdo de permanente articulagéo
e integracdo entre a equipe socioeducativa da internacdo-sancdo e a equipe
socioeducativa da medida anteriormente imposta (semiliberdade, liberdade assistida ou
prestacdo de servicos a comunidade), para onde o(a) adolescente retornar4 apds o
término do cumprimento da internagao-sancao.

A internacdo-sancao tem como objetivo a responsabilizacdo do(a) adolescente pelo
descumprimento da medida socioeducativa a que foi anteriormente sentenciado e, por
consequéncia, pelo ato infracional cometido. A partir disso, a san¢do visa possibilitar a
ele(a) a reinauguracao de sua relagcdo com a medida socioeducativa anterior e, a0 mesmo

tempo, permitir uma ressignificacdo de sua responsabilidade nos momentos de liberdade.
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Com o término da internacdo-san¢cdo, a equipe socioeducativa devera realizar o
contrarreferenciamento para a equipe da semiliberdade ou das medidas em meio aberto
para onde retornara o(a) adolescente.

Historicamente, em Minas Gerais, a internacdo-sancao foi executada em Unidades
Socioeducativas nas quais ha internagdo-proviséria. A partir da publicacdo deste
Programa de Atendimento,serdo construidos os parametros e revisdo de ato normativo de
forma que os(as) adolescentes cuja determinacéao judicial estabelecer o prazo de sancéo
entre 31(trinta e um) e 90 (noventa) dias, passem a ser alocados e incluidos nas
atividades e rotinas da medida socioeducativa de internagdo sem tempo determinado.
Os(as) adolescentes cuja determinacéo judicial estabelecer o prazo de sancéo de até 30
(trinta) dias, permanecerdo alocados e inseridos em atividades e rotinas da internagéo
proviséria. Essa importante mudanca visa ampliar a garantia de direitos aos(as)
adolescentes que cumprirdo internacao-sancao por maior periodo de tempo, podendo ser
matriculados(as) em escola regular e inseridos(as) em cursos e atividades de

profissionalizacdo que exigem maior carga horaria.?

2.4 INTERNACAO

A medida socioeducativa de internacdo, prevista no art.121 do ECA, constitui
medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. E a medida socioeducativa
mais gravosa e somente deve ser imposta ao(a) adolescente quando ndo houver outra
medida mais adequada.

Destina-se, pois, a adolescentes que cometeram reiterados atos infracionais
graves, que praticaram atos mediante violéncia ou grave ameaca a vitima.Tal medida nédo
comporta determinacdo de prazo de término, sendo legalmente limitada a duracdo
maxima de 3 (trés) anos, com desligamento compulsério no caso de jovens que
completem 21 (vinte e um) anos em cumprimento de medida socioeducativa.lImporta

salientar que na execucdo da MSE de internacdo ndo ha exigibilidade de tempo minimo

2 A partir da publicacdo deste Programa de Atendimento a SUASE realizard adequacdo de outros
documentos orientadores e metodologia de atendimento da internag&o-sangéo.
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de cumprimento para a proposi¢ao do desligamento/progressao, considerando que a lei
apregoa que a avaliacdo da medida pode ocorrer a qualquer tempo, e que 0 proprio caso,
com suas peculiaridades, é que deve apontar para a necessidade de manutencdo ou de
finalizagao da privacéo da liberdade.

Durante o periodo de cumprimento da MSE de internacdo nenhum direito do(a)
adolescente pode ser restringido sendo em virtude de decisdo judicial. Nesse sentido,
embora privados(as) do direito a liberdade, os(as) adolescentes, deverdo ter garantidosos
demais direitos fundamentais, como: oferta de educacdo escolar regular; atencdo a
saude; atividades de profissionalizacdo; espacos de convivéncia familiar e comunitaria,
com atendimento técnico aos(as) adolescentes e as suas referéncias familiares e afetivas;
articulacdo da rede de atendimento ao(a) adolescente e familia no territério de origem;
atividades de cultura, esporte e lazer; garantia de seguranca e inviolabilidade da
integridade fisica no ambito institucional; assisténcia religiosa entre outros.

Além das atividades internas, que compdem a rotina institucional das Unidades
Socioeducativas, em Minas Gerais existe a previsdo metodologica de que os(as)
adolescentes em regime de internacdo possam realizar atividades externas tanto
acompanhados(as) por representantes das Unidades Socioeducativas quanto
desacompanhados(as). Nessa perspectiva, as atividades externas sao essenciais ao
processo de socioeducacao, pois potencializam o exercicio da cidadania, o fomento da
autonomia e do protagonismo, além de fortalecer o processo de responsabilizacdo, haja
vista o contato do(a) adolescente com a liberdade e as experiéncias de acesso a direitos
por meio dos servigos e equipamentos da cidade. A participagdo de adolescentes em
atividades externas reverbera no interior das Unidades que, a partir do principio da
incompletude institucional, devem estar em permanente movimento de abertura e de
fomento as atividades extramuros enquanto propostas pedagdgicas.

Desta forma, salvo decisdo judicial em contrario, cabe a equipe socioeducativa a
avaliacdo e a insercao do(a) adolescente em tais atividades, conforme demandas e
intervencdes necessarias ao cumprimento dos eixos do Plano Individual de Atendimento

(PIA). Nessa avaliacdo, faz-se fundamental observar os critérios para a realizacdo de
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atividades externas previstos no Regimento Unico dos Centros Socioeducativos do
Estado de Minas Gerais.

A MSE de internacéo deve ser reavaliada de forma sisteméatica, no maximo a cada
06 (seis) meses, podendo, contudo, tal reavaliacdo ser realizada a qualquer momento, a
partir da construcdo e dos estudos de caso que embasam a producdo dos relatérios,
essenciais para o processo de avaliacdo da medida socioeducativa.

Nos casos em que for determinada a progressao para a semiliberdade ou a medida
em meio aberto, cabe a equipe socioeducativa do Centro Socioeducativo realizar o
contrarreferenciamento para a Unidade/equipe de destino do(a) adolescente. Nos casos
de desligamento por extingdo/cumprimento da medida socioeducativa, deve-se realizar o
contrarreferenciamento para as redes de atendimento no territorio de origem do(a)

adolescente (escolar, de saude, assisténcia social, profissionalizagéo etc.).

2.5 SEMILIBERDADE

A medida socioeducativa de semiliberdade, prevista no art.120 do ECA, pode ser
determinada desde o inicio ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada
a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial. A
execucdo da semiliberdade deve se dar priorizando, sempre que possivel, 0s recursos
disponiveis na comunidade (escola, saude, educacao, profissionalizacdo, assisténcia
social), o que faz do momento de liberdade a questao central da medida.

Nesse sentido, a localizacdo geogréfica das Casas de Semiliberdade busca
atender, de preferéncia, adolescentes do entorno ou territérios préximos, de modo a
favorecer os vinculos socioafetivos, culturais e institucionais locais. Na execucdo da
medida de semiliberdade, tais vinculos se constituem enquanto amparos sociais a fim de
favorecer o processo de desligamento dos(as) adolescentes e auxiliar na interrupgéao de
sua trajetoria infracional.

Tal medida ndo comporta determinacdo de prazo de término, sendo legalmente

limitada a duracdo maxima de 3 (trés) anos, com desligamento compulsério no caso de
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jovens que completem 21 (vinte e um) anos em cumprimento de medida socioeducativa.
Salienta-se que na execucado da MSE de semiliberdade ndo ha exigibilidade de tempo
minimo de cumprimento para a proposicdo do desligamento/progressao, considerando
gue a lei apregoa que a avaliacdo da medida pode ocorrer a qualquer tempo, e que 0
préprio caso, com suas peculiaridades, € que deve apontar para a necessidade de
manutencao ou de finalizacdo da restricdo da liberdade.

Durante o periodo da semiliberdade, todos(as) os(as) adolescentes deverao ter
garantidos: a oferta de educacdo escolar regular, a atencdo a saude, as atividades de
profissionalizacdo e a insercdo no mercado de trabalho, os espacos de convivéncia
familiar e comunitaria, com atendimento técnico aos(as) adolescentes e as suas
referéncias familiares e afetivas; a articulacdo da rede de atendimento ao(a) adolescente
e a familia no territério de origem; as atividades de cultura, de esporte e de lazer; a
garantia de seguranca e de inviolabilidade da integridade fisica no ambito institucional, a
assisténcia religiosa, entre outros. Além da oferta interna de tais garantias na rotina
institucional das Casas de Semiliberdade, é imprescindivel a oferta externa, por meio da
rotina individual do(a) adolescente.

A rotina individual, que inclui as saidas e as atividades externas de cada
adolescente, deve ser elaborada com base no PIA, de modo a propiciar a execucéo dos
resultados esperados a partir da oferta da liberdade inerente a esta medida. Quando ha
impeditivos de circulacdo do(a) adolescente no municipio ou em territorios
especificos,cabe a equipe socioeducativa daCasa de Semiliberdade construir as
estratégias necessarias a fim de garantir oferta qualificada e segura dos dispositivos
metodolégicos aos(as) adolescentes.

A MSE de semiliberdade deve ser reavaliada de forma sistematica, no maximo a
cada 06 (seis) meses, podendo, contudo, tal reavaliagdo ser realizada a qualquer
momento, a partir da construcdo e dos estudos de caso que embasam a producao dos

relatérios, essenciais para o processo de avaliagdo da medida socioeducativa.
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Nos casos em que for determinada a progressao para as medidas em meio aberto,
cabe a equipe socioeducativa daCasa de Semiliberdade realizar o contrarreferenciamento
para a equipe de destino do(a) adolescente.

Em se tratando de determinacéao judicial de regressao da medida socioeducativa de
semiliberdade para a internagdo — nos casos em que o(a) adolescente foiinicialmente
progredido(a) da internacdo para a semiliberdade, mas descumpriu tal medida, por
exemplo, ensejando a regressao -, cabe também a equipe socioeducativa daCasa de
Semiliberdade realizar o contrarreferenciamento para a equipe do Centro Socioeducativo
de destino do(a) adolescente. A regressdo de medida é a retomada da medida
originalmente aplicada, por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves e/ou por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida atualmente em curso. Quando de sua
aplicacdo prevalece, em qualquer caso, o principio da excepcionalidade.

Nos casos de desligamento por extingdo/cumprimento da medida socioeducativa,
deve-se realizar o contrarreferenciamento para as redes de atendimento no territério de

origem do(a) adolescente (escolar, de saude, assisténcia social, profissionalizacdo etc.).
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3. MODELOS DE GESTAO ESTADUAL DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O atendimento socioeducativo no Estado de Minas Gerais, em qualquer modelo de
gestdo, assenta-se na observancia dos principios norteadores da Administracdo Publica
explicitamente previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Entende-se por modelo de gestdo a forma adotada para a execucdo de
determinada politica publica. No caso especifico da execucao da politica de atendimento
socioeducativo no Estado de Minas Gerais, vigoram, atualmente, quatro modelos de
gestao, quais sejam:

a)Modelo de gestdo direta: a Administracdo Publica € a responsavel pela
execucao integral da medida socioeducativa, estabelecendo as diretrizes metodoldgicas,
0 monitoramento e a avaliacdo da execucdo da medida socioeducativa; garantindo a
integralidade dos recursos humanos, insumos e equipamentos necessarios ao
funcionamento das Unidades;

b) Modelo de cogestdo: gestdo em parceria com entidades privadas sem fins
lucrativos, no qual a Administracdo Publica € a responsavel pelas diretrizes
metodoldgicas, pelo monitoramento e pela avaliacdo da medida socioeducativa, com
descentralizacdo da execucdo para a entidade privada sem finalidade lucrativa;

c) Modelo hibrido: gestdo em parceria com entidades privadas sem fins lucrativos,
no qual a Administracdo Publica € a responsavel pelas diretrizes metodoldgicas, pelo
monitoramento e pela avaliacdo da medida socioeducativa, bem como pela execucao
exclusiva de atividades especificas de manutencdo da ordem e da seguranca nas
UnidadesSocioeducativas, com descentralizacdo das demais atividades necesséarias a
execucao dos eixos da medida socioeducativa para a entidade privada sem finalidade
lucrativa;

d) Modelo APAC: gestdo em parceria com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados(FBAC) na qual a Administragcdo Publica é a responséavel pelo
monitoramento e pela avaliacdo da medida socioeducativa, com descentralizacdo da

execucao para a associacao civil de direito privado sem fins lucrativos.
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No que tange aos modelos de gestdo adotados pelo Estado de Minas Gerais em
parceria com entidades privadas sem fins lucrativos (cogestdo e gestao hibrida), estas
podem se dar por meio de Termo de Colaboracdo celebrado com Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC), com fulcro na Lei Federal n°. 13.019/2014 e no Decreto Estadual
n® 47.132/2017 (Modelo MROSC); ou por meio de Contrato de Gestdo celebrado com
Organizacdo Social (OS), com fulcro na Lei Estadual n°® 23.081/2018 e no Decreto
Estadual n° 47.553/2018 (Modelo OS).

Além disso, o Estado de Minas Gerais encontra-se em tratativas para
implementacdo de Unidades Socioeducativas por meio de parceria publico-privada na
modalidade concessdo administrativa, que prevé a construcao, a implantacédo, a operacao
e a manutencdo de duas novas Unidades Socioeducativas. Trata-se de projeto de
iniciativa do Escritério das Na¢des Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS, escolhido
como estudo de caso no Forum Internacional de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), no
intuito de qualificar a execucdo das medidas socioeducativas de internacdo no ambito do
Estado, visando maior efetividade no rompimento da trajetéria infracional.

Importante destacar que todas as Unidades Socioeducativas, independentemente
do modelo de gestdo adotado, estdo submetidas as diretrizes metodoldgicas, normativas,
regimentos, orientacdes, monitoramento e fiscalizacdo da Subsecretaria de Atendimento

Socioeducativo.
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4. UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Sistema Socioeducativo de Minas Gerais € regionalizado, buscando dar
efetividade ao disposto no art. 124, VI do ECA que garante ao(a) adolescente o direito de
permanecer em localidade mais proximas de seu domicilio ou de seus pais durante o
cumprimento da medida socioeducativa. Desse modo, ha 42 (quarenta em duas)
Unidades Socioeducativas em 20 (vinte) municipios distintos, sendo 24 (vinte e quatro)
Centros Socioeducativos (executam medida socioeducativa de internagao, de internacao-
sancdo e de internacgdo proviséria), 17 (dezessete) Casas de Semiliberdade (executam
medida socioeducativa de semiliberdade), e 01 (uma) APAC Juvenil (executa medida
socioeducativa de semiliberdade, de internacdo e de internacéo provisoria).

A APAC Juvenil de Frutal inaugurou um projeto pioneiro, de ordem experimental,
de um Centro Socioeducativo com base na metodologia APAC, tornando-se parte do
Sistema Socioeducativo mineiro sem prescindir do método desenvolvido ao longo dos
anos nas APACspara o publico adulto, aliando o método APAC as diretrizes e orientacdes
metodoldgicas da SUASE.

Dentre os Centros Socioeducativos que atendem adolescentes em cumprimento de
medidas de internacdo provisoria, de internacdo-sancdo e de internacdo por tempo
indeterminado, ha uma Unidade em Belo Horizonte destinada ao atendimento de
adolescentes do sexo feminino e, também, a populacdo transgénero (homens trans,
mulheres trans e travestis), sendo, pois, considerada uma Unidade mista.

A Tabela 1 apresenta os Centros Socioeducativos, a medida executada, o publico
atendido, o municipio onde estéo situados, o0 modelo de gestdo adotado e a capacidade

de atendimento.
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Centro Socioeducativo

Centro Socioeducativo
Sao Jerbnimo

Centro de Internacédo
Proviséria Dom Bosco

Centro de Internacao
Proviséria Sao Benedito

Centro de Internacéo
Proviséria Sete Lagoas

Centro de Internacéo
Proviséria Patos de
Minas
Centro de Internacdo
Proviséria Araxa

Centro Socioeducativo
Lindeia

Centro Socioeducativo
Santa Helena

Centro Socioeducativo
Santa Clara

Centro Socioeducativo
Horto

Centro Socioeducativo
Sete Lagoas

Centro Socioeducativo

Ribeirdo das Neves

Centro Socioeducativo
Divinopolis

Centro Socioeducativo
Juiz de Fora

Centro Socioeducativo
Ipatinga

Medida
Executada
Internacéo
provisoria,
Internacdo-sancgao
e MSE internacéo
Internacéo
proviséria e
internacdo-sancao
Internacéao
proviséria e
internacdo-sancao
Internacéo
provisoria e
internacéo-sancao
Internacéo
proviséria e
internacdo-sancao
Internacéo
provisoria e
internacdo-sancgéo

MSE Internacéo

MSE Internacao

MSE Internacéo

MSE Internacao

MSE Internagao

Internacao
provisoria,
Internacdo-sancao
e MSE internacéo
Internacéo
provisoria,
Internacdo-sancao
e MSE internacéo
Internacéo
provisoéria,
Internacdo-sancgao
e MSE internacao
Internacéo
provisoéria,
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Publico

Sexo feminino,
travestis e
transgéneros

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Sexo masculino

Municipio

Belo
Horizonte

Belo
Horizonte

Belo
Horizonte

Sete
Lagoas

Patos de
Minas

Araxa
Belo
Horizonte

Belo
Horizonte

Belo
Horizonte

Belo
Horizonte

Sete
Lagoas

Ribeirdo

das Neves

Divinépolis

Juiz de Fora

Ipatinga

Tabela 1 — Centros Socioeducativos de Minas Gerais

Modelo de
gestéao

Hibrido

Direta

Direta

Hibrido

Direta

Co-gestéo

Hibrido

Hibrido

Hibrido

Hibrido

Direta

Direta

Direta

Direta

Hibrido

Capacidade

43

80

57

15

16

17

30

31

66

58

84

66

48

56

40
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Internacdo-sancgao
e MSE internacao
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Centro Socioeducativo Internacéo
Montes Claros provisoéria, Sexo masculino Montes Direta 80
Internacdo-sancgao Claros
e MSE internacao
Centro Socioeducativo Internacéao
Pirapora provisoria, Sexo masculino Pirapora Direta 30
Internacdo-sancao
e MSE internacao
Centro Socioeducativo Internacéo
Tedfilo Otoni provisoéria, Sexo masculino Tedfilo Direta 32
Internacdo-sancao Otoni
e MSE internacéo
Centro Socioeducativo Internacéao
Governador Valadares provisoéria, Sexo masculino  Governador Direta 80
Internacdo-sancao Valadares
e MSE internacéo
Centro Socioeducativo Internacéo
Uberaba provisoéria, Sexo masculino Uberaba Hibrido 42
Internacdo-sancao
e MSE internacao
Centro Socioeducativo Internacéo
Uberlandia provisoéria, Sexo masculino Uberlandia Direta 80
Internacdo-sancao
e MSE internacao
Centro Socioeducativo Internacéo
Tupaciguara provisoéria, Sexo masculino | Tupaciguara Cogestéo 38
Internacdo-sancao
e MSE internacéo
Centro Socioeducativo Internacéo
Unai provisoéria, Sexo masculino Unai Hibrido 90
Internacdo-sancao
e MSE internacéo
Centro Socioeducativo Internacéo
Passos provisoria, Sexo masculino Passos Cogestéo 40
Internagdo-sangao
e MSE internacao
APAC Juvenil Internacao
provisériae MSE Sexo masculino Frutal APAC 40
internacao
Total vagas medidas de privacéo de liberdade 1259

Fonte: Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo — SUASE, 2022.

Dentre as 17 (dezessete) Casas para atendimento exclusivo da medida de
semiliberdade, 01 (uma) delas, a Casa Santa Amélia, é destinada ao atendimento de

adolescentes do sexo feminino e, também, a populagédo transgénero (homens trans,
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mulheres trans e travestis), sendo, pois, considerada, uma Unidade mista situada em Belo
Horizonte. A Tabela 2 apresenta as Casas de Semiliberdade que executam
exclusivamente a medida socioeducativa de semiliberdade e também a APAC que, em

sua estrutura, destina espacos especificos para a execu¢do das medidas privativas de

liberdade, além da semiliberdade.

Tabela 2 — Casas de Semiliberdade de Minas Gerais

Casade Medida Publico Municipio Modelo Capacidade
Semiliberdade Executada de gestéo
Casa de Semiliberdade Sexo feminino, Belo Cogestao 12
Santa Amélia Semiliberdade travestis e trans Horizonte
Casa de Semiliberdade Belo Cogestao 20
Ipiranga Semiliberdade Sexo masculino Horizonte
Casa de Semiliberdade Belo Cogestao 20
Leticia Semiliberdade Sexo masculino Horizonte
Casa de Semiliberdade Belo Cogestao 20
Planalto Semiliberdade Sexo masculino Horizonte
Casa de Semiliberdade Belo Cogestao 20
Sao Joao Batista Semiliberdade Sexo masculino Horizonte
Casa de Semiliberdade Belo Cogestao 20
Séo Luis Semiliberdade Sexo masculino Horizonte
Casa de Semiliberdade Belo Cogestéao 20
Venda Nova Semiliberdade Sexo masculino Horizonte
Casa de Semiliberdade Governador  Cogestao 20
Governador Valadares Semiliberdade Sexo masculino Valadares
Casa de Semiliberdade Juiz de Fora  Cogestéao 20
Caminheiros de Jesus Semiliberdade Sexo masculino
Casa de Semiliberdade Juiz de Fora  Cogestéao 20
Bethania Semiliberdade Sexo masculino
Casa de Semiliberdade Muriaé Cogestéo 20
Muriaé Semiliberdade Sexo masculino
Casa de Semiliberdade Ipatinga Cogestao 20
Ipatinga Semiliberdade Sexo masculino
Casa de Semiliberdade Tedfilo Otoni  Cogestéo 15
Tedfilo Otoni Semiliberdade Sexo masculino
Casa de Semiliberdade Uberlandia  Cogestao 20
Uberlandia Semiliberdade Sexo masculino
Casa de Semiliberdade Uberaba Cogestéao 20
Uberaba Semiliberdade Sexo masculino
Casa de Semiliberdade Patrocinio Cogestao 20
Patrocinio Semiliberdade Sexo masculino
Casa de Semiliberdade Patos de Cogestéo 20
Patos de Minas Semiliberdade Sexo masculino Minas
APAC Juvenil Semiliberdade Sexo masculino Frutal APAC 20
Total vagas de semiliberdade 347

Fonte: Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo — SUASE, 2022.
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A capacidade total e oficial de atendimento do Sistema Socioeducativo de Minas
Gerais € de 1.606 (mil seiscentos e cinquenta e seis) adolescentes, sendo 1.259 (mil
duzentas e cinquenta e nove) vagas para adolescentes em privagcdao de liberdade
(internacd@o provisoria, internacdo-sancdo e internacdo por prazo indeterminado) e 347

(trezentas e quarenta e sete) vagas de semiliberdade.

4.1 GESTAO DE VAGAS

A gestéo das vagas disponiveis nas Unidades Socioeducativas de Minas Gerais se
da por meio do servico da Central de Vagas, com fulcro nas diretrizes da Resolucdo n°
367, de 19/01/2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Em 15 de dezembro de 2021 foi assinada a Resolucdo Conjunta
SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/PCMG N° 18, relativa a implementacdo e a
regulamentacao da Central de Vagas no Sistema Socioeducativo mineiro. Participaram da
construcdo e da formulacdo da referida Resolucdo os representantes maximos das
instituicbes que participam do procedimento de atribuicAo de ato infracional a
adolescentes, quais sejam: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(SEJUSP), Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG), Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais (CGJ/TIMG), Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG), Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) e Policia Civil do Estado de Minas
Gerais (PCMG).

Conforme disposto no art. 1° da mencionada Resolucdo Conjunta, a Central de
Vagas se constitui em servico de gestdo e de coordenacgao das vagas para cumprimento
de internacao provisoria, de internacdo-sancao, de medida socioeducativa de internacao e
de semiliberdade nas Unidades mineiras e esta alocada no &mbito da Diretoria de Gestéo
de Vagas e Atendimento Juridico (DVJ) da SUASE.

Assim, a partir de 26 de abril de 2022 iniciaram-se as operacdes da Central de

Vagas, que abarcam: recepcdo e cadastramento, no sistema informatizado préprio, das
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solicitacbes de ingresso de adolescentes nas UnidadesSocioeducativas, contendo a
determinacao judicial; atualizacdo permanente dos cadastros de adolescentes que
aguardam vagas nas UnidadesSocioeducativas; diligéncia junto as dire¢cdes das Unidades
para que cumpram a obrigacdo de manter o sistema atualizado no que se refere as vagas
disponiveis e ocupadas; acessar os dados de adolescentes em sistemas informatizados,
mantendo as informacfes atualizadas e respeitando seu sigilo; e fornecimento de
informacgdes, disponibilizando-as ao Poder Judiciario, ao MPMG e a DPMG, quando
solicitadas, ressalvadas as regras previstas no art. 144 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990.

A Central de Vagas tem por finalidade tornar objetivos os procedimentos relativos a
gestdo de vagas para adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional junto as
Unidades Socioeducativas, fornecendo parametros concretos para verificagdo da
possibilidade de atendimento das solicitagdes de vaga, bem como apontando, de pronto,
a Unidade Socioeducativa mais adequada. Isso se da por meio da aplicacdo de formula
matematica, que leva em conta aspectos como: gravidade do ato infracional; se o ato se
deu na forma tentada ou consumada; se houve emprego de violéncia ou grave ameaca a
pessoa; se houve uso de arma de fogo; a situacao de apreensao do adolescente; a faixa
etaria; se houve aplicacdo anterior de uma ou de mais medidas socioeducativas; a
distancia entre o territorio de origem do(a) adolescente e as Unidades Socioeducativas
com vagas disponiveis. Tais informacdes sdo extraidas da documentacdo enviada pelo
Poder Judiciario.

Por meio da Central de Vagas processam-se, também, os pedidos de
transferéncias de adolescentes entre as Unidades Socioeducativas, observando-se o
fluxo de analise conjunta e interna da SUASE, que envolve a Diretoria de Seguranca
Socioeducativa (DSS), a Diretoria de Orientacédo Socioeducativa (DOS) e, quando couber,
a Diretoria de Atencdo a Saude do Adolescente (DAS). Também sao registrados, por
meio da Central de Vagas, situacdes de evasao, de fuga e de desligamento por

cumprimento de medida.
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4.1.1 Fluxo de transferéncia entre Unidades Socioeducativas

Transferéncia € a movimentacado do adolescente entre Unidades Socioeducativas.
N&o se trata de um dispositivo metodoldgico para execucdo da medida e, portanto, ndo
devem ser usadas como alternativa nos casos em que a unidade tem dificuldade de
enlacaro(a) adolescente na execucdo da medida ou em que as intervencdes com o(a)
adolescente estdo limitadas ou esgotadas.

As transferéncias dos(as) adolescentes em cumprimento de medida de internacao
e de semiliberdade, além da internacdo proviséria, podem ser provocadas pelas proprias
unidades executoras, pelo Poder Judiciario, ou até mesmo pela SUASE, a partir de uma
avaliacao gerencial do Sistema Socioeducativo.

Os pedidos de transferéncia formulados pelas Unidades Socioeducativas devem
ser embasados na necessidade do caso, considerando, especialmente, a possibilidade de
gualificacdo da execucdo da medida em razdo da aproximagdo com O municipio de
moradia da familia, garantindo-se a convivéncia familiar e comunitaria ou, como recurso
estratégico diante de algum evento de seguranca, visando a preservacdo da integridade
fisica e psicolégica dos(as)adolescentes.

Para ordenar as movimentacbes de adolescentes no Sistema Socioeducativo
mineiro, em 2019 a SUASE instituiuum fluxo de transferéncia que estabelece que a
Unidade devera encaminhar a SUASE um relatorio contendo a apresentacédo do caso e o
motivo que ensejou o pedido de transferéncia, além do impacto que a movimentacéo trara
para o cumprimento da medida/eixos. O relatdrio deve ser construido com as equipes
técnicas e de seguranca, de forma analitica, e assinado por todo o corpo diretivo da
Unidade. E importante destacar que o pedido de transferéncia representa a posicéo
institucional da equipe socioeducativa frente ao caso e, por isso, € de suma importancia
gue todos os atores estejam envolvidos nessa construcéo.

Os pedidos realizados pelas Unidades devem ser direcionados a Diretoria de
Gestdo de Vagas e Atendimento Juridico (DVJ), que acionara o fluxo interno da SUASE,

gue ocorre da seguinte forma: as Diretorias de Orientacdo Socioeducativa (DOS) e de
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Seguranca Socioeducativa (DSS) analisam a dimensdo qualitativa de favorecimento da
execucao da medida institucionalmente, de acordo com a necessidade do caso, além de
uma perspectiva de continuidade da medida considerando todas as acdes anteriormente
realizadas. Nos casos em que as questdes de saude precisam ser consideradas, as
Diretorias envolvidas no fluxo poderdo acionar ainda a Diretoria de Atengdo a Saude do
Adolescente (DAS). Para a avaliacdo qualitativa das Diretorias sobre o0 caso, sao
realizados contatos com os diretores das Unidades e, quando necessario, poderdo ser
realizados estudos de caso para emisséo do parecer de transferéncia.

Os pareceres produzidos pelas diretorias sao registrados nos processos que tratam
das transferéncias e encaminhados para a Superintendéncia de Atendimento ao
Adolescente (SAAD) e apos, a Diretoria de Gestédo de Vagas e Atendimento Juridico. Em
seguida, a DVJ, por meio da Central de Vagas, executa os procedimentos administrativos
para a transferéncia.

Salienta-se que, conforme previsto na Resolucao Conjunta
SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/PCMG N° 18, que regulamenta a Central de Vagas do
Sistema Socioeducativo mineiro, as vagas demandadas via fluxo de transferéncia terao
precedéncia em relacdo as demais solicitacdes de vaga. Além desse ponto, faz-se
importante mencionar que as vagas solicitadas, via fluxo de transferéncia, que visam
garantir a integridade fisica dos adolescentes e jovens ou preservar 0S casos em risco
iminente de morte s&o priorizadas.

Além disso, ainda em conformidade com os tramites estabelecidos para
funcionamento da Central de Vagas, tem-se que as transferéncias determinadas pelo
Poder Judiciario também detém prioridade de atendimento, conforme disponibilidade de
vaga nas Unidades de destino.

Ademais, a depender do motivo que fundamentou o pedido de transferéncia, pode
se fazer necesséria, apos a prolacdo de parecer favoravel pela SUASE, a obtencéo de
autorizacdo judicial para efetivacdo da movimentacdo do(a) adolescente, com
manifestacdo do Ministério Publico e da defesa. Trata-se das transferéncias motivadas

pela pertinéncia da aproximacdo do(a) adolescente ao domicilio dos pais ou
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responsaveis, pela necessidade de adequacdo da capacidade de Unidades
Socioeducativas ou outras razdes diversas. Somente ap0s autorizacdo do Juizo realiza-se
0 cadastro da transferéncia no sistema informatizado da Central de Vagas, com
consequentes tramites administrativos.

Quanto as transferéncias realizadas para gerenciamento de crises ou emergéncias
identificadas pelas equipes das Unidades, no intuito de garantir a integridade fisica e
psiquica dos adolescentes, ndo se faz necessaria prévia autorizacao judicial, mas téao
somente comunicagdo posterior ao Juizo competente, dada a urgéncia e a precedéncia
concedidas a tais casos.

Outrossim, a normativa que regulamentou a Central de Vagas no Sistema
Socioeducativo mineiro prevé, ainda, o procedimento relativo as transferéncias
decorrentes de modificacdo de medida socioeducativa, seja na hipétese de substituicdo
da semiliberdade por internacdo (regressdo) ou desta pela semiliberdade (progresséao),
em razdo de recurso, por decisdo do Juiz da Execucdo, ou ainda por imposi¢cdo de
medida mais grave em outro processo.

Nos casos de regressao e progressdo, as vagas destinadas as transferéncias
serdo direcionadas preferencialmente a estas, em face das solicitacbes de vaga,
conforme regra geral prevista no ato normativo.

Ja quando ha imposicdo de medida mais gravosa em outro processo, é necessario
gue o Juizo da Execucdo que acompanha a medida vigente seja notificado, para
eventualmente realizar a reavaliacdo do programa socioeducativo, no prazo de 5 (cinco)
dias. Se nesse interim ndo sobrevier retorno quanto a reavaliacdo, a vaga deve ser
disponibilizada para cumprimento da medida relativa a solicitagdo de vaga mais recente.
Todavia, se houver reavaliagdo, com entendimento judicial pela manutencdo da medida
anterior, menos gravosa, procede-se a comunicacao do Juizo que impds a medida mais
gravosa acerca da ndo movimentacao do(a) adolescente.

Por fim, destaca-se que, mesmo com precedéncia sobre os pedidos de vaga, as
transferéncias sdo atendidas conforme disponibilidade de vaga nas Unidades

Socioeducativas de destino, podendo ocorrer de um caso ser direcionado a fila de espera
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para aguardar o surgimento de vaga disponivel. Nesses casos, a Diretoria de Gestdo de
Vagas e Atendimento Juridico da SUASE é encarregada de informar ao solicitante sobre
a insercdo da demanda na fila e, assim que houver alteracdo no cenario, promover a

liberag&o de vaga para realizar a movimentagao.

4.2 EQUIPE SOCIOEDUCATIVA

A equipe socioeducativa é formada pelos profissionais (gestores, técnicos, agentes
de seguranca socioeducativos, socioeducadores, monitores, auxiliares educacionais,
oficineiros, administrativos, servigos gerais) que atuam nas Unidades Socioeducativas de
privacao ou restricdo de liberdade e é responsavel por executar a proposta pedagoégica da
socioeducacao, em conformidade com a legislacdo e diretrizes vigentes.

Cada Unidade conta com sua prépria equipe socioeducativa, que deve ser
organizada conforme os parametros do SINASE e, ainda que composta por profissionais
de éareas diversas e que possuem atribuicbes diferentes e especificas na pratica
socioeducativa, deve estar alinhada ao propésito institucional de ofertar condi¢cdes
adequadas de atendimento para que os(as) adolescentes possam cumprir a medida

socioeducativa judicialmente imposta.

Equipe Diretiva

Nos Centros Socioeducativos a equipe diretiva € composta por: Direcao Geral,
Direcao de Atendimento e Direcéo de Seguranca.

A Direcdo Geral é a responsavel pela gestdo da Unidade Socioeducativa, funcéo
essa que envolve as questdes administrativas e de recursos humanos, mas também
técnicas, no que se refere a garantia de um atendimento qualificado ao adolescente e em
consonancia com as legislacdes pertinentes e as diretrizes da SUASE. Compete ao(a)
diretor(a) geral a funcao primordial de garantir que haja um trabalho integrado entre a
equipe de atendimento e a de seguranca. Estes dois pilares devem caminhar juntos na

execucao do trabalho dentro da Unidade.
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A Direcao de Atendimento esta subordinada a Direcdo Geral e tem como funcao
assegurar a execucao qualificada do atendimento ao(a) adolescente, em consonancia
com as determinacdes legais e as orientacfes da SUASE. Tem como missao transmitir os
fundamentos norteadores do atendimento e assegurar a execucdo qualificada dos
dispositivos metodolégicos. Estdo sob a orientacdo do(a) Diretor(a) de Atendimento os
profissionais das equipes técnica, de saude, de auxiliares educacionais e oficineiros. Além
dessa gestdo de recursos humanos, o(a) Diretor(a) de Atendimento deve orientar e
supervisionar 0s técnicos quanto ao atendimento prestado ao(a) adolescente e aos
familiares, realizar a articulagdo com a equipe de seguranca socioeducativa da Unidade, a
escola e a rede de atendimento externo.

A Direcdo de Seguranca esta subordinada a Direcdo Geral e tem como funcao
assegurar o trabalho qualificado da equipe de seguranc¢a da unidade, garantindo que ele
se dé em consonancia com as determinacgdes legais e as orientacdes da SUASE.

O(a) Diretor(a) de Seguranca tem sob sua direcdo toda a equipe de seguranca
socioeducativa (supervisores de seguranca, coordenadores de equipe, agentes de
seguranca socioeducativa, socioeducadores e monitores) e, além de realizar a gestao de
recursos humanos, deve orientar, organizar e supervisionar o trabalho dessa equipe de
modo que a seguranca socioeducativa garanta as condi¢cdes necessarias para o devido
cumprimento dos eixos da medida socioeducativa pelos(as) adolescentes, buscando
permanente integracao e articulagdo com a equipe técnica e Direcdo de Atendimento.

Nas Casas de Semiliberdade a equipe diretiva € composta pela Direcdo Geral e
pela Direcdao de Seguranca, inexistindo a figura da Direcdo de Atendimento, cujas
atribuicbes séo desenvolvidas pelo(a) Diretor(a) Geral. Desta maneira, além das mesmas
funcdes inerentes a Direcdo Geral dos Centros Socioeducativos, o(a) Diretor(a) Geral da
Casa de Semiliberdade também é referéncia imediata para a equipe técnica e para 0s
auxiliares educacionais, devendo orientar e supervisionar os profissionais quanto ao
atendimento prestado ao(a) adolescente e aos familiares, realizar a articulagdo com a
equipe de seguranca socioeducativa da Unidade, a escola e a rede de atendimento

externo. O Diretor de Seguranca na semiliberdade desempenha fungfes correlatas as
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do(a) Diretor(a) de seguranca dos Centros Socioeducativos, respeitadas as

especificidades da medida socioeducativa.

Processo de Escolha dos Dirigentes

O processo de escolha dos dirigentes de Unidades Socioeducativas é realizado em
observancia as exigéncias da Lei do SINASE (art. 17), que estabelece como requisitos
minimos para o exercicio da funcdo de dirigente de semiliberdade e internacao: “[...] I -
formacdo de nivel superior compativel com a natureza da funcéo; Il - comprovada
experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo, 2 (dois) anos; e lll - reputacéo
ilibada.” (BRASIL, 2012). Além disso, a SUASE pode estabelecer editais proprios de
selecdo de dirigentes para Unidade Socioeducativa sob gestéo direta do Estado.

No caso de Unidades de cogestdo, de gestdo hibrida e da APAC Juvenil, as
organizagfes parceiras realizam processo seletivo proprio, também em observancia as
exigéncias do SINASE.Cumpre destacar que a SUASE, no seu dever de acompanhar,
monitorar e fiscalizar a execucdo das medidas socioeducativas no estado, podera
recomendar a instituicdo parceira a substituicdo do corpo diretivo de Unidade
Socioeducativa caso identifigue desalinhamento metodolégico que comprometa o trabalho

inerente a socioeducacao.

Equipe de Seguranca Socioeducativa

A pratica da equipe de seguranca nas Unidades Socioeducativas de Minas Gerais
se baseia no principio legal que norteia o trabalho nas medidas socioeducativas, disposto
no art. 125 do ECA: “E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhes adotar as medidas adequadas de contengdo e seguranca’.
(BRASIL, 1990).

A atuacao do agente de seguranca socioeducativa de que trata a Lei n°® 15.302 de
10 de agosto de 2004 pauta-se em acdes de prevengao e na promocédo de direitos, ndo
se configurando em uma seguranca de viés tradicionalista e repressiva. Por analogia, a

atuacdo dos socioeducadores e dos monitores segue a mesma perspectiva. Dessa
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maneira, 0 agente de seguranca socioeducativo, o socioeducador e 0 monitor devem criar
condi¢cBes para que as medidas de semiliberdade, de internacéo, de internacéo provisoéria
ou de internacdo-sancdo possam ser cumpridas a partir de um viés educativo, em
consonancia com as legislagdes vigentes e as diretrizes da SUASE.

Compete a esses profissionais acompanhar o(a) adolescente na sua rotina diéria:
autocuidado, escolarizacdo, cursos profissionalizantes, oficinas, atendimentos técnicos,
atividades esportivas, culturais e de lazer, dentre outras.

O papel da equipe de seguranca em uma Unidade Socioeducativa é fundamental,
pois tais profissionais atuam diretamente na garantia da seguranca fisica, psicologica e
emocional dos(as) adolescentes por meio da mediacdo das relacfes e dos conflitos entre
os(as) adolescentes, observacao ativa da movimentacdo e das interacdes sociais dos(as)
adolescentes, favorecimento do didlogo e da comunicacdo ndo violenta, prevencédo ao
agravamento dos conflitos, intervencdo imediata diante de situacbes e de eventos de
seguranca, respeitados os limites das competéncias de cada categoria profissional.

Desta maneira, a atuacao da seguranca socioeducativa pauta-se pela mediacdo de
conflitos e o didlogo, exercendo-se o0 uso moderado da for¢ca apenas quando
extremamente necessario.

No que se refere as atribuicdes gerais e especificas a serem desempenhadas por
cada componente da equipe de seguranca das Unidades Socioeducativas, estas estdo
pormenorizadas na Politica de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais (2012), nas
Normas e Procedimentos de Seguranca do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais
(NORPSS-2022), bem como nos Regimentos dos Centros Socioeducativos e das Casas
de Semiliberdade de Minas Gerais (2017).

Com a adocao de modelos diversos de gestdo das Unidades Socioeducativas
(gestao direta, cogestao e gestao hibrida), existem, também, distintas configuragcbes para
as equipes de seguranca, de modo que nas Unidades de gestdo direta a equipe de
seguranca é composta em sua totalidade por agentes de seguranca socioeducativa; as
Unidades de cogestdo contam com socioeducadores; e as Unidades de gestéao hibrida ha

agentes de seguranca socioeducativa e monitores.
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Independentemente da configuracdo da equipe, essa deve trabalhar pautando-se
em acles de prevencdo e na promocao de direitos, com intervencdes socioeducativas
pautadas no viés pedagdgico das medidas socioeducativas, por meio do diadlogo e da
observancia aos procedimentos operacionais que, por sua vez, visam garantir o
cumprimento da rotina institucional com pleno atendimento aos eixos da medida
socioeducativa preconizada na Politica de Atendimento da SUASE. A equipe de
seguranca esta subordinada ao Diretor de Seguranca, trabalhando de forma integrada

com as demais areas e equipes.

Equipe de Atendimento

Para atingir os objetivos das medidas socioeducativas faz-se necessaria a
formacdo de uma equipe capaz de atender o(a) adolescente a partir do que ele(a)
apresenta sobre si mesmo e sobre suas relacdes sociais. Considerando a complexidade
dos casos, isso exige a consolidacdo de uma equipe interdisciplinar, de modo que cada
area de formacdo, com suas especificidades, possa contribuir na construcdo de
conhecimento sobre os casos, havendo, obrigatoriamente, a necessidade de interlocucao
entre todas as areas.

Importante destacar que a nocdo de equipe nao se restringe a coexisténcia de
varios profissionais em uma mesma situacdo de trabalho ou a simples troca de
informacgdes. Equipe pressupde reciprocidade e necessidade de enriquecimento mutuo,
de modo que, por meio de dialogo compreensivel, os saberes dos diversos campos do
conhecimento se aproximem e promovam, efetivamente, a socioeducacéo.

As equipes de atendimento nos Centros Socioeducativos sdo compostas pelos
seguintes profissionais: Analista de Qualquer Formacdo Superior, Analista Técnico
Juridico, Assistente Social, Psicologo, Pedagogo, Terapeuta Ocupacional, Enfermeiro,
Auxiliar de Enfermagem, Dentista, Auxiliar em Saulde Bucal e Auxiliares Educacionais,
Oficineiros. Nas Casas de Semiliberdade as equipes possuem: Advogado, Assistente
Social, Psicélogo, Pedagogo, Terapeuta Ocupacional, Auxiliares Educacionais e

Oficineiros.
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Ressalta-se que, para definicAo do quantitativo de profissionais da equipe de
atendimento, a SUASE considera os parametros estabelecidos na Resolucdo n° 119 de
2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), sem
prejuizo a adequacgfes fundamentadas em estudos de forca de trabalho conforme a
natureza e necessidades especificas de cada Unidade Socioeducativa.

No que se refere as atribuicdes gerais e especificas a serem desempenhadas por
cada componente da equipe técnica das Unidades de internacdo e de semiliberdade,
registre-se que elas estdo elencadas pormenorizadamente na Politica de Atendimento
Socioeducativo de Minas Gerais (2012), bem como no Regimento Unico dos Centros
Socioeducativos do Estado de Minas Gerais e no Regimento Unico das Unidades de

Execucdo MSE de Semiliberdade.

Equipe Administrativa e Equipe de Servi¢gos Gerais

As Unidades Socioeducativas precisam ter como retaguarda uma equipe
administrativa responsavel por prover as condi¢cdes necessarias ao bom funcionamento
da Unidade no tocante a parte administrativa, as financas, a organizacdo de
documentacbes dos(das) adolescentes e dos(as) trabalhadores(as), das diarias de
viagens, do almoxarifado, entre outros.

A equipe de servicos gerais, também imprescindivel a execucdo das medidas
socioeducativas, tem por atribuicdo realizar atividades de lavanderia, de transporte, de
manutencao de bens e de equipamentos, de telefonia, de alimentacéo, de servi¢os gerais,
entre outros. Essa equipe € formada por auxiliares de servicos gerais, por porteiros e
motoristas. Reitera-se que tais profissionais compdem a comunidade socioeducativa, de
modo que o desempenhar de suas funcdes deve estar alinhado com a proposta
pedagogica desenvolvida na instituicao.

O detalhamento das atribuicdes e das responsabilidades de cada cargo/funcéo dos
membros da equipe socioeducativa (corpo diretivo, equipe técnica, equipe de seguranca,

equipe de auxiliares educacionais e de servicos gerais) esta contido no Regimento Unico
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dos Centros Socioeducativos do Estado de Minas Gerais (2018) e no Regimento Unico

das Unidades de Execucéo da Medida Socioeducativa de Semiliberdade (2017).

4.3 COMUNIDADE SOCIOEDUCATIVA

A comunidade socioeducativa é formada pelo coletivo de atores envolvidos na
dindmica de execucdo das medidas socioeducativas, 0s quais estdo em constante
interacdo no ambiente institucional. Dessa forma, comp&em a comunidade socioeducativa
o corpo diretivo da Unidade; as equipes de atendimento, de seguranca, administrativa e
de servigos gerais, os profissionais vinculados a escola; os parceiros externos, as familias
e os(as) proprios(as) adolescentes.

E imprescindivel que todos os atores se reconhegam parte da comunidade
socioeducativa, visto que tal compreenséo € terreno fértil para ampliar as possibilidades
de intervencdes pedagdgicas e abordagens preventivas, tratando de temas afetos as
relacdes interpessoais, aos propositos das normas, procedimentos e da rotina institucional
e promovendo discussbes e alinhamentos sobre as responsabilidades compartilhadas
pela comunidade socioeducativa no cotidiano das medidas.

O senso de comunidade propicia que cada ator se aproprie de sua parcela de
responsabilidade e possa contribuir, a partir de suas capacidades e potencialidades, para
o incremento de um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento de praticas
verdadeiramente pedagogicas, que viabilizem, em seu curso, o0 encontro do(a)
adolescente com a responsabilizagcdo e com a garantia de direitos, criando condi¢gbes
para que este(a) possa retomar sua vida em liberdade ao final da medida.

Com essa perspectiva, a Unidade Socioeducativa precisa investir na promocgéao e
na qualificagéo de espacgos coletivos, tais como oficinas, assembleias, rodas de conversa,
grupos e eventos, bem como deve se valer de intervengbes por meio de praticas
restaurativas e de mediacdo de conflitos visando favorecer a cultura de paz, a
comunicacdo ndo violenta, o protagonismo juvenil, a responsabilizacdo dos(as)

adolescentes e a corresponsabilizacdo da comunidade socioeducativa.
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4.4 POLITICA DE FORMAGCAO E QUALIFICACAO CONTINUADA

Os parametros executivos do SINASE consolidam a perspectiva de que o éxito das
medidas se materializa na concretizagdo de seu carater pedagdgico e garantista e esta
relacionado a qualidade da gestdo dos programas e do atendimento ofertado. Nesses
termos, torna-se fundamental promover formacéo continuada aos profissionais, visto que
este € um importante pilar de sustentacdo do Sistema Socioeducativo. No ambito da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), a Superintendéncia
Educacional de Seguranca Publica (SESG) € responsavel pelas atividades de
recrutamento e selecdo, formacdo, capacitacdo e de treinamento continuo dos(as)
servidores(as).

As acles formativas sdo planejadas e estruturadas desde a selegcédo de pessoal
gue atuard no atendimento ao(a) adolescente. Busca-se qualidade e efetividade em
consonancia com normativas e legislacdes, orientacbes do SINASE e os parametros da
Escola Nacional de Socioeducacdo (ENS), para que a metodologia e os contetdos
curriculares garantam aos profissionais condicdes para uma atuacdo qualificada na
promocéo e defesa dos direitos dos(as) adolescentes.

A Educacédo Profissional da SEJUSP é desenvolvida por meio da formacédo e do
treinamento de profissionais para desenvolver competéncias necessarias ao desempenho
das funcbes e se baseia no respeito as leis e na promocdo e na protecdo dos Direitos
Humanos.

As atividades formativas obedecem ao disposto nas Diretrizes de Educagéo
Profissional, nos atos normativos e nos instrumentos operacionais e pedagdgicos.Assim,
sdo principios que fundamentam a Educacdo Profissional da SEJUSP: pluralismo de
ideias e concepcOes pedagodgicas; valorizacdo profissional; formagcdo e qualificacao
profissional continuada; garantia do padréo de qualidade;qualificagéo profissional de base
humanistica, técnica, cientifica e estratégica, permitindo o acompanhamento da evolucdo
das diversas areas do conhecimento; e valorizacdo das boas praticas desenvolvidas na

area da seguranca publica.
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Nesse sentido, as atividades formativas da Educacao Profissional da SEJUSP sao
desenvolvidas nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia, sendo certo que
a Formacao no ambito da SEJUSP compreende:

e Curso de Formacao Técnico Profissional (CFTP): destinado a formacdo dos
Agentes de Seguranca Socioeducativa, conforme previsdo legal, aprovados em
etapas de concurso publico, habilitando-os para o exercicio de suas atividades
profissionais;

e Curso Introdutério: destinado aos demais servidores ndao contemplados no CFTP,
gue ingressarem na SEJUSP aprovados em concursos publicos ou por meio de
processo seletivo simplificado para contratacdo temporaria de excepcional
interesse publico, observada a legislacdo vigente;

e Curso de Habilitagcdo: destinado a habilitar servidores para o desempenho de
funcbBes e atividades especificas, como por exemplo para integrar o Grupo de
Acbes Rapidas (GAR).

Além dessas ofertas, promovem-se treinamentos, que sao eventos de educacédo
continuada e complementar, com as atividades que fomentam a melhoria ou a atualizagéao
de competéncias relativas a pratica profissional, e o estagio supervisionado, que é a
pratica profissional desenvolvida no ambiente de trabalho para a preparacdo do novo
profissional para desempenhar uma fungao.

Durante o estagio os profissionais devem ser orientados e supervisionados por
servidor(a) qualificado, atuante na area, sendo certo que os estagios sado realizados
mediante planejamentos especificos da SESG, observados os planos de ensino dos
Cursos.

As acdes da SESG se iniciam com a elaboracéo do perfil profissiografico®do cargo,
que busca analisar competéncias necessarias a realizagdo das atividades e ao melhor

desempenho da funcado. As etapas no processo de construcéo do perfil sdo:

30 Perfil Profissiografico € um instrumento de levantamento de informacg6es que tem como objetivo
analisar quais as competéncias necessarias para o desenvolvimento das fun¢des das carreiras.
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e 12 etapa: aplicacdo de questionarios e, a partir dos dados obtidos e analisados,
investigacdo dos eixos que carecem de maior aprimoramento;

e 22 etapa: reunides presenciais e escuta por meio da metodologia brainstorming,
sendo os(as) participantes estimulados(as) a responder sobre as acdes e as
atividades executadas no cotidiano profissional no ambito da seguranca publica;

e 32 etapa: verificacdo, por meio de entrevista com equipe de gestores diretamente
ligados ao cargo em estudo, das principais lacunas nas atividades desempenhadas
e da expectativa do gestor quanto ao desempenho do servidor ocupante do cargo.

O processo de analise viabiliza a identificacdo das areas de maior interesse e de
menor conhecimento, definindo os temas que necessitam capacitacdo e ampliacdo de
saber.Assim, da-se inicio a elaboracdo do Plano de Ensino e, posteriormente, a
construcdo do Caderno Educacional, documento guia do aluno e material didatico do
curso ou treinamento, que podem ser elaborados pela SUASE, pelos docentes ou pela
SESG.

Sob essa perspectiva, o planejamento anual de cursos e de treinamentos do
Sistema Socioeducativo € realizado pela SESG junto a SUASE, fomentando a
participacdo de profissionais com conhecimento especializado sobre as tematicas
solicitadas.

O ingresso nas atividades formativas ocorre por processo seletivo ou por
disponibilizacdo direta de vagas, garantindo-se publicidade prévia dos critérios de
acesso.Podem atuar como docentes/instrutores servidores da SUASE, convidados de
outros Orgados publicos e da sociedade civil, respeitando-se 0s critérios descritos nos
instrumentos normativos.

Além das ac¢Oes de formacao realizadas pela SESG, a SUASE realiza, desde 2021,
o projeto #ConexdoSocioeducativa, um espaco integrado voltado ao debate e a
producdo de estudos técnicos e cientificos sobre a socioeducacdo com o objetivo de
propor reflexdes quanto aos modelos, aos processos e 0s procedimentos no ambito da

Politica de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais. O #ConexaoSocioeducativa
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busca oportunizar o intercambio de saberes, a construgdo de conhecimentos e a
proposicdo de novas praticas entre os diversos atores que integram a rede de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional, as equipes socioeducativas, as
universidades, as organizacbes da sociedade civil e os(as) préprios jovens e
adolescentes.

O projeto € composto por duas frentes: webinarios ou encontros presenciais
tematicos, cujos pontos de discussdo sdo levantados por meio do acompanhamento da
SUASE junto as Unidades Socioeducativas;, e as rodas de conversa virtuais com
servidores publicos e colaboradores contratados de todas as Unidades do Estado,
abordando temas atinentes ao fazer profissional de cada area de formacao.Os webinarios
tematicos podem ser acessados por meio da plataforma da SESG, no formato de Trilha
de Aprendizagem.

Instituicbes parceiras do Sistema Socioeducativo também realizam acdes de
formacdo profissional para os trabalhadores das Unidades, como o Nucleo de Pesquisa
Psicanalise e Laco Social no Contemporaneo (Psilacs/lUFMG), que executa o Programa
Ja E. Nesse projeto, é ofertado o atendimento psicanalitico individual supervisionado a
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo e de
semiliberdade em Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves, a partir da demanda das
Unidades. Além das acdes especificas com os(as) adolescentes, o Programa Ja E
também oferta seminarios para os trabalhadores de Unidades Socioeducativas nas areas
de adolescéncia, saude mental, violéncia e letalidade juvenis, no sentido de proporcionar
espacos onde os atores possam refletir sobre a préatica e se sintam capazes de construir
alternativas frente aos desafios que a adolescéncia traz ao cotidiano do trabalho.

Outro parceiro importante para o Sistema Socioeducativo € o Instituto Alair Martins
(IAMAR), responsavel pelo financiamento dos materiais didatico-pedagogicos dos
programas desenvolvidos pela OSC Junior Achievement Minas Gerais (JAMG), que é
uma das maiores organizagbes sociais incentivadoras de adolescentes e jovens no
mundo, estimulando e desenvolvendo-os para o mercado de trabalho,por meio do método

"aprender-fazendo”. O IAMAR também financia cursos eZAPe para adolescentes que se
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encontram em cumprimento de medida socioeducativa e, anualmente, o0s
servidores/colaboradores das Unidades Socioeducativas que se voluntariam sé&o
capacitados para aplicacdo desses cursos aos(as) adolescentes. Os treinamentos
ocorrem no formato presencial ou a distancia, com certificacdo, e sdo planejados e
acompanhados pela SUASE, por meio da Diretoria de Formacdo Educacional,
Profissional, Esporte, Cultura e Lazer (DFP).

No que concerne as Unidades Socioeducativas geridas em cogestdo ou em gestao
hibrida, as instituicbes que atuam como parceiras na execucdo das medidas
socioeducativas devem promover atividades de treinamento/formagéo continuada com
tematicas alinhadas as metodologias e as diretrizes da politica de atendimento adotadas
pela SUASE, com vistas a aprimorar e qualificar cada vez mais o atendimento aos (as)
adolescentes.

As aclOes de treinamento/formacdo continuada promovidas pelas entidades
parceiras a seus trabalhadores ndo excluem a possibilidade de participacdo destes nas
acOes formativas da SESG/SEJUSP e, de forma complementar, oportuniza aos

profissionais acesso a diversificados espac¢os de formagao.

4.5 PESQUISAS CIENTIFICAS EM SOCIOEDUCACAO

A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica - SEJUSP conta com o
Observatorio de Seguranca Publica que, entre suas atribuicbes, € responsavel por
gerenciar a realizagdo de pesquisas académicas no ambito da Secretaria.

Alunos de graduacdo e pdés-graduacdo, bem como pesquisadores e instituicdes
interessados em realizar pesquisas em Unidades Socioeducativas devem apresentar a
demanda ao Observatorio de Seguranca Publica que, por conseguinte, acionara a SUASE
para analise do projeto e emissdo de parecer acerca da viabilidade de execucdo. Tal
analise é pautada por critérios técnicos, bem como pelos principios e garantias de direitos
dos(as) adolescentes estabelecidos na legislacdo brasileira. Ao(a) adolescente que

participa de pesquisa académica deve ser assegurada a plena ciéncia e compreensao
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acerca da pesquisa e seus objetivos, a livre adesdo, o anonimato e a vedacao de
divulgacao de qualquer dado que possa identifica-lo(a).

As Unidades Socioeducativas, a partir do principio da incompletude institucional,
devem buscar parcerias com instituicdes de ensino superior, contudo a realizacdo de
pesquisa académica deve ser previamente autorizada pelo Observatério de Seguranca
Pulblica da SEJUSP. Cabe as Unidades e a SUASE incentivar e promover a producéo de
conhecimento sobre o atendimento socioeducativo, em observancia aos fluxos e
procedimentos ja estabelecidos.

Concluidas as pesquisas académicas, a SUASE organiza banco de trabalhos de
conclusdo de curso (TCC), dissertacbes de mestrado e teses de doutorado que foram
elaborados a partir de pesquisas em Unidades Socioeducativas de Minas Gerais. Além
disso, autores de tais trabalhos sdo convidados a apresentar suas pesquisas em eventos,
rodas de conversa, webindrios e seminarios organizados pela SUASE, de modo a dar
visibilidade aos temas e autores, bem como oportunizar o debate com os trabalhadores

do Sistema Socioeducativo.

4.6 ESTRUTURA FISICA

A estrutura fisica das Unidades Socioeducativas deve apresentar conformidade
com o0s parametros arquitetonicos adotados pelo SINASE, que define que elas devem
atender e ‘respeitar as exigéncias de conforto ambiental, de ergonomia, de volumetria, de
humanizagdo e de seguranga” (CONANDA, 2006, p.67), além de se atentarem para as
especificidades da medida socioeducativa em execugao.

Em Minas Gerais ha Unidades Socioeducativas construidas em observancia aos
principios e as diretrizes do SINASE estabelecidas na Resolugdo 119 de 2006 do
CONANDA de 2006 e ha, também, Unidades Socioeducativas que foram fundadas antes
da definicAo de tais parametros arquitetbnicos, mas que foram ou que estdo sendo
adaptadas de modo que a estrutura fisica favoreca o desenvolvimento das praticas

pedagogicas inerentes a socioeducacao.
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4.6.1 Centros Socioeducativos

A estrutura fisica dos Centros Socioeducativos deve garantir condicdes de
ambiéncia e de habitabilidade para que a pratica cotidiana contemple todos os aspectos
do atendimento socioeducativo, ou seja, a estrutura fisica deve conter espacos
adequados para a realizacdo das atividades individuais e coletivas; pedagdgicas e de
seguranca,; para adolescentes, familiares e trabalhadores da instituicao.

Assim, as Unidades Socioeducativas de Minas Gerais devem conter, em
consonancia com o SINASE (CONANDA, 2006), os espacos destinados a:

* acesso e controle (portaria, revista e seguranca interna e externa);

» salas para direcdo e administracao;

» sala de coordenacédo de seguranca;

» sala para equipe técnica

« areas destinadas a servigcos (cozinha, lavanderia, almoxarifado, garagem,

depdsito de residuos, vestiario para funcionarios);

» alojamentos em condi¢Oes adequadas de habitabilidade;

» alojamento protegido;

» salas de atendimento individual e coletivo;

« auditorio / anfiteatro / saléo para atividades coletivas;

» refeitorio;

» local para visita familiar;

» &rea de saude;

* escola;

 oficinas profissionalizantes;

« campo de futebol / quadra poliesportiva; e

» sala multiuso / espaco ecuménico.
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O corpo diretivo e equipes dos Centros Socioeducativos devem utilizar a estrutura
fisica existente de modo a garantir a execucdo da proposta pedagogicacontida neste
Programa de Atendimento, inerente a socioeducacdo. Devem, pois, utilizar os espacos
disponiveis de forma a garantir a realizacdo de praticas educativas. Cabe aos gestores
zelar para que os(as) adolescentes nao permanecam restritos aos alojamentos,

garantindo-lhes a convivéncia em grupo e a inclusdo em atividades pedagogicas.

4.6.1.1 Alojamento protegido

O alojamento protegido é destinado a adolescentes em situacédo de vulnerabilidade
(situacdo de risco,tentativa de autoexterminio, entre outras que inspiram cuidados
continuos). Além de atender as exigéncias dispostas no inciso VIl do Art. 94 do ECA - que
se refere a oferta de instalagéo fisica em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca, com 0s objetos necessarios a higiene pessoal do adolescente -,
o alojamento protegido deve localizar-se em ponto estratégico, que propicie a visibilidade
constante da equipe de seguranca, e de facil acesso, de modo a favorecer a prestacéo de
socorro ou a realizacdo de intervencgdes, caso seja necessario.

Sua utilizacdo deve ser, exclusivamente, em carater protetivo, para garantir a
manutencado da integridade fisica e psicoldgica dos(as) adolescentes, ndo sendo cabivel
Seu uso com escopo sancionatorio, disciplinar ou de isolamento.A equipe socioeducativa
deve empreender esfor¢cos para garantir a participacdo do(a) adolescente na rotina da
Unidade, ainda que necesséaria sua permanéncia em alojamento protegido. Nesse
sentido, destaca-se que as equipes, de forma integrada, devem garantir a participacéo de
todos(as) os(as) adolescentes nas atividades da rotina institucional, colaborando com a
manutencdo ou reequilibrio da saudde integral do publico atendido, por meio da
participagdo em oficinas, atividade escolar, formagcdo para o trabalho, cursos
profissionalizantes, praticas esportivas, momentos de lazer e cultura.

E fundamental que as equipes considerem os fatores de risco para o

autoexterminio em cada caso, bem como os fatores de protecdo que, em geral, estdo
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relacionados a promocdo da integracdo do(a) adolescente em espacos de escuta e
conexdo com o outro (integracdo em grupos, praticas coletivas, atendimentos técnicos,
apoio familiar etc.). Desse modo, nos casos de utilizacdo do alojamento protegido por
motivo de ideacdo ou tentativa de autoexterminio, deve-se evitar que o(a) adolescente
seja mantido sozinho ou em alojamento individual, mesmo que por pequeno periodo de
tempo, salvo por orientacdo de profissional da area de saude em contrario. Ressalta-se,
ainda, que € vedada aplicacdo de medidas sancionatdrias diante de tentativa de
autoexterminio, ato preparatério e/ou lesdo por automutilacéao.

Os atendimentos de saude, internos e externos, devem ser mantidos e as equipes
de atendimento e de seguranca devem se pautar nos parametros e orientacdes contidas
no Plano de Prevencdo ao Suicidio nas Unidades Socioeducativas de Minas Gerais
(2020), como dispositivo de auxilio cotidiano do atendimento socioeducativo,
principalmente na vivéncia de situac¢des relacionadas a violéncias autoprovocadas.

Identificada a necessidade de alocacéo de adolescentes no alojamento protegido, a
Unidade Socioeducativa devera encaminhar a SUASE, nas primeiras horas ou no prazo
maximo de 24 horas, o Informe de Agravo de Saude; e, em até 48 horas, deve ser
enviado Relatério Circunstanciado para a SUASE e 6rgdos do Sistema de Justica
(Defensoria Publica, Ministério Publico, Pode Judiciario) para fins de ciéncia e
acompanhamento.

A permanéncia estratégica do(a) adolescente no alojamento protegido ndo deve
ocorrer em carater permanente, mas sim pelo menor tempo possivel.Posterior ao prazo
de 48 horas, caso a permanéncia no alojamento protegido enseje alteracdo na
participacdo do(a) adolescente na rotina de atividades da Unidade, considerando a
restricdo parcial ou integral da convivéncia e insergcdo nas atividades cotidianas, o fato
deve ser formalizado a SUASE e 6rgéos do Sistema de Justica por meio de novo relatorio
circunstanciado.

Quando nao houver demanda, o alojamento protegido podera ser considerado

vaga regular para a Unidade Socioeducativa.
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4.6.2 Casas de Semiliberdade

Em Minas Gerais, as Unidades que executam a medida socioeducativa de

semiliberdade s&o casas situadas em bairros residenciais, com facil acesso ao transporte

coletivo municipal e aos equipamentos publicos das redes de educacédo, de saude e de

assisténcia social. Tal estrutura favorece a circulacdo dos(as) adolescentes pela cidade,

bem como a interacdo permanente entre a Casa de Semiliberdade e a comunidade.

A lotacdo méxima de cada Casa € de 20 (vinte) vagas e o espaco fisico é

composto por:

acesso e controle (portaria e revista);

salas para direcdo e administracao;

sala para equipe técnica;

areas destinadas a servigos (cozinha, lavanderia, garagem e banheiro para
funcionarios);

qguartos e banheiros para adolescentes em condicbes adequadas de
habitabilidade;

sala de atendimento individual e coletivo;

refeitorio;

local para visita familiar;

sala multiuso;

sala de incluséo digital/ acesso a computadores para atividades;

espaco ao ar livre/area externa para atividades e circulagéo.

Assim como os Centros Socioeducativos, as Casas de Semiliberdade devem

garantir condicdes fisicas adequadas a execucao plena da Politica de Atendimento e das

praticas pedagogicas, visando alcancar os objetivos da medida socioeducativa.
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4.6.3 Apac Juvenil

A estrutura fisica da APAC Juvenil de Frutal contém 1.200 m2 (mil e duzentos metros
quadrados) de area construida em terreno de 4.000m2 (quatro mil metros quadrados).
Como mencionado, a APAC Juvenil executa a internagdo provisoria, a internagdo por
tempo indeterminado e a semiliberdade. A estrutura fisica € composta por:

e Acesso e controle (portaria, revista e seguranga interna e externa);

e Sala de administracao;

e Sala de coordenacéo;

e Dormitérios com capacidade para 10 adolescentes cada;

e Lavanderia;

e Quadra/pétio;

e SaladeTV;
e Cozinha;
e Banheiro;

e Sala de atendimento técnico;
e Sala de atividades/aula;

e Sala de arquivo.

A Unidade também conta com alojamento protegido, localizado em area que propicia
a visibilidade constante pela equipe de seguranca.

Em relacdo a MSE de semiliberdade, registra-se que apesar da execugao ocorrer
dentro dos limites fisicos da APAC, sdo proporcionadas condigbes plenas para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas e atividades externas, conforme determina a

legislacéo.
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5. PERFIL DO(A) ADOLESCENTE EM UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS DE MINAS
GERAIS

O aprimoramento da Politica de Atendimento Socioeducativo exige que se lance
um olhar atento ao publico atendido, que precisa ser visto, acolhido e compreendido
enquanto sujeito de direitos.

Para tanto, € essencial conhecer os dados sociodemograficos dos(das)
adolescentes, tendo em vista que a conjuntura econémica e social, a etnia, 0 sexo, a
orientacdo sexual, assim como a idade, o territério de origem, as vivéncias soécio
comunitarias e familiares desses(essas) adolescentes marcam a historia e a trajetoria
desses individuos, tanto de formas objetivas (vulnerabilidades, risco social, violacdes de
direitos, por exemplo) quanto subjetivas (construgcéo da identidade).

Nessa perspectiva, serd apresentado um breve perfil sociodemografico dos(as)
adolescentes inseridos(as) em Unidades Socioeducativas de Minas Gerias, a partir de
dados referentes aos anos de 2018 a 2021.Cabe ressaltar que metade do periodo
considerado para o levantamento, coincide com o periodo da pandemia engendrada pela
Covid-194.

Na realizacdo do levantamento dos dados, cada adolescente foi contabilizado(a)
apenas uma vez no periodo citado. Na existéncia de mais de uma admissdo do(a)
adolescente na Unidade no periodo, considerou-se a mais recente. Isso resultou no total
de 9.400 (nove mil e quatrocentos) adolescentes distintos. Algumas informacg6es do perfil
foram obtidas por meio do questionario socioecondmico aplicado no acolhimento dos(as)
adolescentes que se encontravam em cumprimento das medidas de internacdo, de

internacdo-sancdo e de semiliberdade, n&o contemplando, pois, adolescentes em

4A COVID-19 caracteriza-se como uma doenca viral que se manifesta nos seres humanos, causada pelo
agente infeccioso SARS-CoV-2; uma doenca potencialmente grave, com elevada transmissibilidade e que
teve distribuicdo global, sendo classificada a nivel de pandemia pela Organizacdo Mundial de Salde no dia
11 de marco de 2020. Em virtude deste cenério, as adequacdes sanitarias e medidas de prevencéo
instauradas a nivel mundial também impactaram significativamente a rotina das Unidades Socioeducativas
do estado de Minas Gerais. Para fins de controle da transmissao da doenca, em consonancia com as
recomendacfes expressas dos 6rgaos de salde e do setor judiciario, houve diminuicdo da lotacdo das
Unidades Socioeducativas, suspensdo temporaria de saidas externas e entrada de parceiros nas
instituicbes, bem como reducéo e revezamento de visitas familiares até fevereiro de 2022.
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cumprimento da medida de internagdo provisoéria. Por fim, cada pergunta do questionario
foi respondida de maneira voluntaria, resultante de autodeclaracdo, e registrada no
sistema informatizado da SUASE, a saber: o Painel SUASE.

A populagdo atendida pelo Sistema Socioeducativo mineiro compbe-se de
adolescentes de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos e jovens adultos até os 21 (vinte e um)
anos incompletos, sendo que 69,5% (sessenta e nove e meio por cento) possuem idades
entre 16 (dezesseis) a 17 (dezessete) anos; a expressiva maioria de adolescentes é do
sexo masculino [95% (noventa e cinco por cento)] e apenas 4% (quatro por cento) do
sexo feminino.

No que se refere ao género, o levantamento apenas foi sensivel ao publico trans
gue se declara do género feminino, totalizando 15 (quinze) adolescentes atendidas entre
2018 e 2021. Referem-se a adolescentes travestis e transexuais (aquelas que nasceram
com o sexo biolégico masculino, cuja identidade de género é feminina), admitidas no
Sistema Socioeducativo para cumprimento da medida de internacéo, de semiliberdade, de
internacdo-sancdo ou para acautelamento provisorio, encaminhadas, considerando a
identidade de género autodeclarada, ao Centro Socioeducativo Sdo Jerbnimo ou a Casa
de Semiliberdade Santa Amélia, conforme artigo 6° da Resolugdo SESP n° 18/2018.
Quanto ao publico trans que se declara do género masculino, ainda ndo foram
contabilizados no levantamento de dados. Além disso, também ndo h& levantamento de
dados sobre a orientagdo sexual e/ou sobre os demais integrantes da populagéo LGBTI.

Com relacéo a raca/cor, a partir do preceito da autodeclaracdo, observa-se uma
populacdo majoritaria de adolescentes negros(as)® no Sistema Socioeducativo mineiro:
mais de 78% (setenta e oito por cento), sendo que 55,41% se autodeclararam pardos e
22,97% pretos, enquanto 17,85% dos(as) adolescentes e jovens se autodeclararam

brancos.

5 Adotamos a forma mais convencional de utilizagdo dos termos “negra/o” e “preta/o”, se referindo ao termo
“negro” quando se trata da populagao, e utilizando os termos “preto”, “pardo” e/ou “branco”, quando se trata
da cor da pele autodeclarada, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
compreendendo, porém, que os termos “negro” e “preto” sao intercambiaveis em nosso pais. Desta forma,
quando foi mencionado o termo “negro” nesta sessao, este englobou a populagédo que se autodeclara como

“pretos” e “pardos”.
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Quanto a escolarizacéo, 69,5% (sessenta e nove por cento) dos(as) adolescentes
atendidos responderam que ndo estudavam no momento da admissdo na Unidade
Socioeducativa. Outro aspecto importante é a consideravel distorcdo entre a idade dos
adolescentes e a série em que se encontram: 56% (cinquenta e seis por cento) dos(as)
adolescentes se encontravam entre o 6° (sexto) e o 8° (oitavo) anos do ensino
fundamental, apesar de terem entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, idades a partir
das quais eles(as) deveriam estar no ensino medio.

No que se refere a composicdo familiar dos(as) adolescentes, observa-se que sao,
majoritariamente, formadas por familias monoparentais femininas, em que sdo as maes
as principais provedoras e, também, responsaveis pelos cuidados com os(a) filhos(as),
sem a ajuda ou a participacdo dos genitores. Entre 2018 e 2021, 48,6% das maes dos(as)
adolescentes que passaram por Unidades Socioeducativas de Minas Gerais eram chefes
de familia e 40,6% dos(as) adolescentes moravam apenas com a mae.

Mais da metade dos(as) adolescentes (54,31%) ndo souberam responder sobre a
renda familiar. Entre os que responderam, a maioria possuia uma renda familiar abaixo de
2 (dois) salarios minimos, ou seja, fazem parte da classe E, que se configura a classe dos
mais pobres da sociedade brasileira.

No que se refere a adolescentes com alguma deficiéncia, 99,5% (noventa e nove e
meio por cento) da populacédo atendida ndo registra nenhum tipo de deficiéncia. Dentre
aqueles que apresentam deficiéncias, 42,9% sé&o portadores de deficiéncia do tipo
cognitiva, 31,3% visual e 22% (vinte e dois por cento) motora.

No tocante aos atos infracionais praticados pelos(as) adolescentes, ha
predominédncia de atos analogos aos crimes de roubo (21,9%), roubo a médo armada
(19,6%) e de trafico de drogas (20,6%), conforme demonstrado na Tabela 3. Apenas em
guarto e em quinto lugares, com cerca de 9% (nove por cento) e 5% (cinco por cento),
respectivamente, identificam-se as praticas de atos infracionais analogos aos crimes de

homicidio e de tentativa de homicidio.
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Tabela 3 — Adolescentes nas medidas de internagdo, internagdo provisoria, internagao-
sancédo e semiliberdade por ato infracional, 2018-2021

Medida

Ato Infracional Internacao Internacao- Internagéo- Semiliberda  Total Geral
provisoéria sancao de

Roubo 636 1220 23 178 2057
Tréfico de drogas 554 951 31 397 1933
Roubo a m&o armada 972 473 11 385 1841
Homicidio 611 225 3 60 899
Tentativa de homicidio 345 130 48 523
Sem informacao 113 236 41 14 404
Outro 137 111 39 35 322
Latrocinio 138 110 1 16 265
Mandado de busca e apreenséo 53 85 50 32 220
Tentativa de roubo 76 60 2 44 182
Furto 34 80 1 23 138
Posse ou porte ilegal de armas 32 48 15 95
Ameaca 24 39 4 18 85
Leséo corporal 19 51 5 9 84
Descumprimento de medida 13 6 62 1 82
Furto qualificado 34 14 1 18 67
Estupro 21 28 5 54
Receptagao 6 17 3 26
Incéndio 10 9 19
Sequestro 13 4 1 18
Extorséo 9 8 1 18
Dano 5 10 15
Posse para uso de drogas 4 7 2 13
Vias de fato 4 9 13
Extorsao mediante sequestro 10 1 11
Desobediéncia 1 3 1 5
Estelionato 2 2 4
Atentado violento ao pudor 2 2
Desacato 1 1
Pichacao 1 1
Dirigir sem habilitag&o 1 1
Fuga mediante violéncia 1 1
Perigo para a vida ou salde de outro 1 1
Total Geral 3875 3941 276 1308 9400

Fonte: Painel Suase. Elaboracdo: Diretoria de Planejamento e Monitoramento Socioeducativo/Subsecretaria de
Atendimento Socioeducativo — DMS/SUASE
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Considerando-se o perfil dos(as) adolescentes apresentado, identificam-se
guestdes especificas e fundamentais que atravessam a vida desses sujeitos e que nao
podem ser desconsideradas pelo Sistema Socioeducativo, seja pela expressiva
prevaléncia dentre o publico - como é o caso da populacdo negra privada de liberdade, as
relacdes étnico-raciais e seus impactos sociais -, seja pelas situacdes de invisibilidade
gue algumas tematicas experimentaram até o momento, como o atendimento a populacao
feminina e a populacdo LGBTI, bem como as especificidades dos primeiros anos da
adolescéncia.

O olhar atento por parte do Sistema Socioeducativo e a compreensao acerca do
publico atendido exigem a discusséo e o fortalecimento dessas tematicas visando garantir
um atendimento adequado, coerente, respeitoso e garantidor de direitos a todos(as)
os(as) adolescentes, sem descuidar das singularidades dos diferentes recortes do publico
atendido.

5.1 RELACOES ETNICO-RACIAIS E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

A desigualdade étnico-racial existente na sociedade pode ser observada em varios
campos, notadamente entre a populacao encarcerada.

No sistema socioeducativo tem-se a mesma evidéncia. Os jovens que sdo levados
as Unidades sado de maioria preta ou parda, evidenciando que existe uma correlacao
entre grupos populacionais marginalizados, exclusao social e aprisionamento.

Conforme dados de classificacdo étnico-racial autodeclarada pelos adolescentes
do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais, conforme jA mencionado, 55,41% se
autodeclaram pardos e 22,97% se autodeclaram pretos. Em contrapartida,
aproximadamente 17% (dezessete por cento) dos(as) adolescentes e dos(as) jovens se
autodeclaram brancos.

Paralelamente a estes dados, cabe retomar os altos indices de homicidios que
atingem a juventude negra, configurando o reflexo da discriminagéo e violéncia racial que

0s acomete. Mediante esse cenario, varios movimentos sociais e campanhas se formam a
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partir da organizagéo da sociedade civil, tendo como foco o fomento de a¢des de combate
ao racismo e ao genocidio da populacéo negra, através e articulagdes intersetoriais com o
poder publico. Cabe destacar que tais movimentos também abarcam a correlacdo entre a
questdo racial e a desigualdade socioeconémica do pais, sendo de suma importancia que
a temética do racismo também seja discutida no ambito da distribuicdo de recursos e
renda no Brasil.

Nesse sentido, considerando os aspectos que perpassam a criminalizacdo da
pobreza, realidade inerente ao publico atendido no Sistema Socioeducativo, emerge um
ponto essencial: é preciso atentar-se as vulnerabilidades e riscos a que estdo
expostos(as) os(as) adolescentes atendidos, mapeando, identificando e intervindo, tanto
no escopo do atendimento individual quanto em grupos e em acdes coletivas nas
Unidades Socioeducativas.

E fundamental a construcdo de espacos que possibilitem o acesso ao
conhecimento e orientacdo sobre os direitos étnico-raciais, as repercussdes da violacdo
dos mesmos, bem como a problematizacdo das questdes raciais, sociais, econémicas e
culturais que atravessam o0 contexto das medidas socioeducativas.Desse modo, as
equipes devem desenvolver estratégias rotineiras para que temas como 0 racismo, as
desigualdades sociais, educacionais e 0s preconceitos sejam trabalhados de forma que
os(as) adolescentes possam se ver como protagonistas de suas historias.

As Unidades Socioeducativas tém, portanto, muito a oferecer por meio das oficinas,
atividades escolares, nos atendimentos individuais, ha promocéo da convivéncia familiar e
comunitéria, no acesso igualitario a direitos humanos aos(as) adolescentes, sem distingéo
de qualquer espécie. A atuacdo das equipes devera, portanto, oportunizar possibilidades
de reconstrucdo de vida a esses(as) adolescentes e favorecer condicbes de ocuparem

lugares e espacos de forma justa e igualitaria.
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5.2 VISIBILIDADE LGBTI NO SOCIOEDUCATIVO

Criancas e adolescentes sdo destinatarios de protecdo normativa nacional e
internacional especial, possuidoras que sdo de todos os direitos inerentes a pessoa
humana e, ainda mais, em razao de sua peculiar condicdo de desenvolvimento. Quando
apresentam multiplas situacdes de vulnerabilidade, a atencéo deve ser ainda maior, como
no caso de adolescentes LGBTI que se envolvem no cometimento de atos infracionais,
amparando-se a atuacdo de todo o Sistema Socioeducativo nos diplomas de direitos
humanos a eles e elas relacionados.

Desse modo, adolescentes LGBTI devem ter sua individualidade e seus direitos
resguardados, assim como todos(as) os(as) demais adolescentes e jovens ao longo de
sua permanéncia em Unidades Socioeducativas, sendo vedada toda e qualquer pratica
discriminatéria em razdo de sua sexualidade, orientacdo afetivo-sexual, identidade ou
expressao de género.

O direito a ndo discriminacdo e ao respeito a sua personalidade, liberdade,
igualdade e identidade pessoal esta previsto, como a qualquer pessoa humana, desde a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), reforcado no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, na Convenc¢do Americana de Direitos Humanos e na Convencao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

O mais importante documento internacional relacionado a pessoa LGBTI e que
ampara, também, adolescentes, foi elaborado em 2006, no Painel Internacional de
Especialistas em Legislacdo Internacional de Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e
Identidade de Género, e elencou, detalhadamente, importantes principios a serem
adotados para protecao dos direitos desta populacdo — Principios de Yogyakarta.

No que se refere ao(a) adolescente autor(a) de ato infracional, as normativas
estabelecem todo um arcabouco protetivo que respeita a individualidade da pessoa em
desenvolvimento para romper com o ciclo de violéncia social em que estdo inseridos e

com a trajetoria infracional, resgatando e/ou promovendo a construcdo de projetos
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saudaveis de vida. Para tanto, respeitam a personalidade do(a) adolescente que ndo deve
sofrer discriminacéo, opressao, violéncia ou negligéncia de qualquer espécie.

A Lei do SINASE, especificamente, prevé que preconceitos relacionados a
orientacdo afetivo-sexual, identidades ou expressdes de género distintas de norma, n&o
devem pautar o atendimento ao(a) adolescente. Principios da igualdade, da nao
discriminacdo, do respeito a autonomia e do livre desenvolvimento amparam todo o
sistema socioeducativo.

Em ambito estadual, tem-se a Resolucdo SESP N° 18, de 25 de Abril de 2018,
outro importante marco regulatorio no que se refere ao tratamento da pessoa LGBTI e a
garantia dos direitos dessa populacéo inseridos no ambito do sistema socioeducativo de
Minas Gerais. Essa resolucdo estabelece, de modo pioneiro no Pais, diretrizes para o
atendimento de adolescentes LGBTI no ambito do Sistema Socioeducativo. Tal normativa
contempla todas as manifestacdes de sexualidade e género, proibindo qualquer forma de
discriminacéo e preconizando a autodeclaracdo como a maneira dos(as) adolescentes se
determinarem quanto ao género e a sexualidade perante a gestdo de justica juvenil.
Dessa forma, busca-se estabelecer o respeito ao nome social, o encaminhamento as
Unidades adequadas ao atendimento aos(as) adolescentes trans e travestis e a
realizacdo da revista dos(as) adolescentes conforme a identidade de género apresentada,
dentre outros importantes direitos.

Além da Resolucdo SESP N° 18/2018, o Sistema Socioeducativo mineiro pauta-se,
também, na Resolucdo 270 de 2018 do CNJ, que dispde sobre o uso do nome social
pelas pessoas trans, travestis e transexuais usuarios dos servicos judiciarios.

No ambito do atendimento ao publico LGBTI, conforme abordado no Capitulo 4
deste Programa de Atendimento, Minas Gerais conta com apenas 2 (duas)Unidades
Socioeducativas que se caracterizam como Unidades mistas, que atendem a populacao
feminina e a populacdo transgénero (homens trans e mulheres trans), sendo elas o
Centro Socioeducativo Sao Jerdbnimo e a Casa de Semiliberdade Santa Amélia,

localizadas em Belo Horizonte.
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Reconhecendo que, assim como a sociedade brasileira, o Sistema Socioeducativo
ainda tem muito a avancar quanto a garantia de direitos a populacdo LGBTI, a SUASE,
em conjunto com uma rede de atores e de instituicdes parceiras, esta elaborando o Plano
de Prevencdo e Enfrentamento a Transfobia no Sistema Socioeducativo, que apresenta
reflexdes e acdes voltadas a propagacdo de informagcBes adequadas, a formacédo
continuada e ao enfrentamento de casos de violacdo de direitos no ambito das Unidades

Socioeducativas. O referido Plano sera publicado no primeiro trimestre de 2023.

5.3 VISIBILIDADE DA POPULACAO FEMININA NO SOCIOEDUCATIVO

Ao se tratar da relacdo entre o envolvimento infracional e o género, € importante
considerar as dindmicas sociais que incluem riscos e desafios especificos que interferem
na construcdo da identidade de género, envolvendo o papel social e a posi¢ao atribuidos
as mulheres na sociedade, considerando, ainda, as desigualdades sociais em diversos
segmentos da populagdo (CARVALHO, 2017).

Tironi (2021) aponta o impacto das questdes de género e de classe social nas
jovens que passam pelo Sistema Socioeducativo de Minas Gerais, enfatizando diferentes
formas de opressao e de desigualdades sociais que se relacionam ao ato infracional. A
autora ressalta os aspectos da sociedade colonialista, patriarcal e classista que geram
restricbes e vulnerabilidades que submetem essas jovens a diversas violacdes de direitos
antes de chegarem as medidas socioeducativas, como a pobreza, a auséncia de protecao
e de seguranca, a dificuldade de acessar e de permanecer na escola, a exploracéo no
trabalho ou escassez de oportunidades e a formacéo profissional, além de diversas
formas de violéncia (domeéstica, sexual, entre outras) (TIRONI, 2021, p. 106)

Entre os anos de 2018 e 2021 foram atendidas 399 (trezentas e noventa e nove)
adolescentes do sexo feminino no Sistema Socioeducativo mineiro, sendo que a maioria
delas permaneceu em internacao provisoria.

A andlise dos dados socioedemograficos dessas adolescentes demonstrou que

57,1% das adolescentes foi admitida com idades entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete)
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anos; a maioria delas, 62,4%, se autodeclararam negras e 20% (vinte por cento) brancas.
Quanto a escolaridade, 56,4% se encontrava entre o 6° (sexto), 7° (sétimo) e 8° (oitavo)
anos do ensino fundamental, com uma defasagem escolar de aproximadamente 4
(quatro) a 5 (cinco) anos. Sobre a composicao familiar, 49,4% delas declararam que
apenas a méde era a chefe de familia. Em relacdo ao estado civil, a maioria das
adolescentes se declara como solteira; entretanto, o nimero de adolescentes que se
declaram como casadas, coabitando com companheiro(a) ou em unido estavel € mais
relevante na populacdo feminina, em relagdo aos dados dos adolescentes do sexo
masculino.

Quanto ao territério de origem das adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de privacao e de restricdo de liberdade em Minas Gerais, entre janeiro de
2015 e dezembro de 2019, 68,6% [142 (cento e quarenta e duas) adolescentes] eram de
cidades do interior do Estado e apenas 31,4% [65 (sessenta e cinco) adolescentes] eram
oriundas da capital ou da regido metropolitana de Belo Horizonte (TIRONI, 2021), onde
estdo situadas as duas Unidades que atendem a esse publico.

Aproximadamente 13% (treze por cento) das adolescentes atendidas no Sistema
Socioeducativo de Minas Gerais entre 2018 e 2021 declararam possuir filhos e 4,7%
estavam gravidas durante a permanéncia em Unidades Socioeducativas. O Levantamento
Anual do SINASE (2019) apontou que as adolescentes gravidas que se encontram no
Sistema Socioeducativo necessitam de espaco adequado para cuidar de seus bebés nos
primeiros meses de vida.

Nessa senda, foi criado em Minas Gerais, no ano de 2016, o Espagco Maméae-Bebé
no Centro Socioeducativo Sado Jerbnimo, com vaga para 3 (trés) adolescentes e 3 (trés)
bebés, bem como pautado na garantia dos direitos reprodutivos das adolescentes, em
consonancia com o ECA (1990), o SINASE (2012), a Politica Nacional de Atencéao Integral
a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) (Portaria n® 1.082/2014) e as
diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em parceria com o Fundo de
Emergéncia Internacional das Nac¢fes Unidas para a Infancia (UNICEF), que, por sua vez,

recomendam o aleitamento materno exclusivo até os 6 (seis) meses de idade.
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A partir da implementagao deste espaco foi criada a Metodologia de Atendimento
para a Adolescente Made com Crianca até os Seis Meses de Idade (2016), sendo esse 0
primeiro documento especifico para o atendimento a populacdo feminina no Sistema
Socioeducativo mineiro. Dessa forma, o Espaco Mamé&e Bebé e a Metodologia de
Atendimento para Adolescente Mde com Crianca até os Seis Meses de ldade séo
importantes marcos para a socioeducacdo em nosso estado.

Em 2016 foi promulgada a Lei Federal n° 13.257, que dispde sobre os direitos para
a primeira infancia, bem como altera o ECA (1990) e o artigo 318 do Cddigo de Processo
Penal — CPP, assegurando o Principio do Melhor Interesse, que garante o convivio e a
permanéncia da crianca com a mae, fora de estabelecimentos de cumprimento de
medidas socioeducativas, de forma a preservar seus direitos fundamentais (BRASIL,
2019, p. 42).

Além da diferenca biolégica, as demandas e os acompanhamentos das garotas
divergem, em varios ambitos, dos garotos ao longo do processo de socioeducacao. Dessa
maneira, na conducéo do trabalho com o referido publico é imprescindivel considerar as
especificidades e os contextos, compreendendo, e n&do silenciando, as singularidades das
adolescentes do sexo feminino — nao de forma a homogeneizar a populagédo feminina
privada/restrita de liberdade, mas, ao contrario, oportunizando o reconhecimento de sua
pluralidade.

E fundamental, portanto, que as equipes socioeducativas permanecam em
constante aprimoramento profissional acerca das especificidades do feminino, por meio
de capacitagbes continuadas, e que se apropriem das legislagcbes especificas,
notadamente a Resolugéo 225 de 2021 do CONANDA, que dispde sobre diretrizes para o
atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade.

Cabe as equipes socioeducativas e a SUASE compreender e construir novas
formas para o adequado cumprimento das medidas de internagdo e de semiliberdade
voltadas as adolescentes do sexo feminino, considerando as especificidades e as
singularidades do recorte de género. Assim, o fato de, muitas vezes, 0s anseios e 0s

desejos das adolescentes serem invisibilizados ou vistos a partir de uma Otica patriarcal é
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0 primeiro elemento a ser considerado nas discussfes e nas analises do atendimento
ofertado as meninas e as mulheres nas Unidades Socioeducativas.

Nesse sentido, cabe ao Sistema Socioeducativo ndo se pautar por um contexto
organizador unico, um balizador universal que considere os(as) destinatarios das medidas
socioeducativas como uma categoria homogénea. Faz-se necessario estabelecer um
recorte dentro da Politica de Atendimento que possibilite a construcdo de novas
metodologias, diretrizes e praticas pedagodgicas enderecadas ao publico feminino, de
modo que a construcdo dos casos e 0s encaminhamentos sejam sensiveis ao género e
as necessidades do feminino.

Assim, cabe as equipes socioeducativas atuar visando a garantia de direitos e o
empoderamento feminino, abordando, além dos eixos e das tematicas inerentes a
socioeducacgdo, temas concernentes ao feminino, como: a saude reprodutiva e sexual da
mulher; o respeito a identidade e as formas de expressdo do feminino; as violéncias
contra a mulher; as relacdes interpessoais no espaco de privacao/restricdo de liberdade;
as rivalidades e os conflitos que se apresentam de forma singular nas Unidades
destinadas a esse publico; o esgarcamento dos vinculos sociofamiliares e o abandono
afetivo; as questbes no campo da saude mental; o histérico de institucionalizacéo; a
procura por se reconhecer e ser reconhecida em um lugar e em um papel que |Ihe é
socialmente exigido; a escuta atenta e ativa acerca dos aspectos objetivos e simbdlicos
gue perpassam representacdes e papeis sociais de sexo e de género, de modo que o
contexto institucional de privacdo e de restricdo de liberdade ndo seja reprodutor de

violéncias ja sofridas pelas adolescentes em sua trajetéria de vida.
5.4 PRIMEIROS ANOS DA ADOLESCENCIA
Os primeiros anos da adolescéncia, compreendidos entre os 12 (doze) e os 15

(quinze) anos de idade, abarcam uma série de transformacdes importantes na vida dos

individuos, desde alteracdes fisicas, psiquicas, bioldgicas, além o0s processos de
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vinculagao social, profissional e econbmica, que precisam ser considerados ao longo do
processo de socioeducacao do(a) adolescente.

E uma exigéncia legal que a execucéo das medidas socioeducativas compreenda e
promova intervengdes junto ao(a) adolescente enquanto sujeito em situacdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Atencdo ainda mais especial quanto ao processo de
construcdo da identidade, de tornar-se adolescente (adolescer) e das exigéncias e
necessidades dessa fase da vida deve ser dada pelas equipes socioeducativas aos(as)
adolescentes entre 12 e 15 anos de idade.

Nessa perspectiva, o Sistema Socioeducativo de Minas Gerais conta com 03 (trés)
Unidades Socioeducativas em Belo Horizonte destinadas ao atendimento especifico do
publico que se encontra nos primeiros anos da adolescéncia: o Centro de Internacao
Proviséria Sdo Benedito (MSE de internacao proviséria e de internacdo-sancao) e a Casa
de Semiliberdade Planalto (MSE de semiliberdade) que recebem adolescentes com até
15 anos de idade na data de admissdo e o Centro Socioeducativo Lindeia (MSE de
internacdo) que recebe adolescentes com até 14 anos de idade na data de admissao.
Tais Unidades foram implementadas no intuito de dar cumprimento ao estabelecido no
art. 123 do ECA:

Art. 123 A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separacao por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracao.
(BRASIL, 1990)

A separacdo, em Unidades especificas, dos adolescentes que se encontram nos
primeiros anos da adolescéncia favorece a implementacdo de préaticas pedagogicas
destinadas ao publico, respeitando a individualidade e a capacidade de crescimento,
tendo em vista as caracteristicas peculiares dessa faixa etaria. E essencial, pois, que as
equipes socioeducativas compreendam que as mudancas biolégicas e cognitivas séo
atreladas ao desenvolvimento psicossocial, cultural e a construcdo da identidade. Nesse

sentido, a maturidade fisica/fisiolégica pode prevalecer e ndo ser acompanhada, no
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mesmo tempo, pela maturidade psicossocial, 0 que indica possibilidade de conflitos de
identidade e maior producao de cortisol (0 hormoénio do estresse).

O fenbmeno da puberdade, que esta relacionado a transformacdes fisicas e
biolégicas do individuo (mudancgas na estatura, na composicéo corporal, desenvolvimento
do aparelho reprodutor), gera uma imagem corporal em transformacdo, que pode ser
afetada por emocdes, por percepcdes, por sensacdes fisicas, por experiéncias e por
humores, além de ser fortemente influenciada pelo padréao cultural e social no qual o(a)
adolescente se encontra. A relevancia da separagdo dos adolescentes de acordo com
idade e compleicéo fisica também esta relacionada ao modo como cada adolescente
passa pela experiéncia da puberdade. Paralelamente as mudancas na imagem corporal,
0s amadurecimentos emocional e cognitivo também variam entre um e outro,
demandando olhar atento das equipes de atendimento no que se refere a conducao dos
casos.

Nessa fase da vida dos(as) adolescentes sdo perceptiveis as alteragcdes no campo
das relacdes sociais, inclusive com as referéncias parentais/familiares. A critica as regras
e as orientacbes, o confronto com as instituicbes e as figuras de autoridade aparecem
enquanto forma de manifestacdo da subjetividade, de maneira que 0s questionamentos
fazem parte do processo de amadurecimento e devem ser incentivados dentro de um viés
dialégico, ndo repressivo. Isto posto, no ambito da socioeducacdo torna-se propicio
sempre oportunizar espacos de problematizacdo, de reflexado e de debate de ideias dentro
da légica do reconhecimento e do respeito a diversidade de opinibes e do
estabelecimento de regras sociais de convivéncia.

Diante deste cenario, a equipe socioeducativa responsavel pelo atendimento aos
adolescentes entre 12 e 15 anos de idade precisa considerar as peculiaridades deste
publico, planejar e executar acfes pedagodgicas adequadas as necessidades dos(as)
adolescentes, respeitando o desenvolvimento integral dos(as) mesmos(as) como forma
de potencializar processos de autoconhecimento, tomada de decisdes e autonomia. E
importante pensar, ainda, em praticas educativas que produzam sentido para o sujeito,

gue estabelecam conexdes com a sua vivéncia e que incorporem seus valores, linguagem
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e realidade, por meio de um projeto pedagdgico proprio para a faixa etaria, a fim de
proporcionar uma ressignificacdo de suas trajetorias.

Feitas a apresentacédo e a discussédo acerca do perfil dos(as) adolescentes, passa-
se a exposicao, nos proximos capitulos, dos dispositivos metodoldgicos para a execugao
das medidas no ambito dos Centros Socioeducativos e Casas de Semiliberdade de Minas

Gerais.
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6. METODOS, TECNICAS E PRATICAS PEDAGOGICAS

As medidas socioeducativas sdo compostas por 3 (trés) dimensfes distintas e
interrelacionadas, como destacam Costa e Rudnicki (2016): a responsabilizacao individual
objetiva, enquanto resposta do Estado a uma conduta sancionada; a responsabilizacéo
subjetiva, enquanto possibilidade de vivéncia de um processo pessoal e social de
apropriacdo ou compreensdo acerca de sua trajetoria e do cumprimento da medida
socioeducativa; e um processo de aquisicdo de direitos sociais que foram violados ou
nunca garantidos ao(a) adolescente.

Sua execucdo tem, portanto, um viés sancionatério e, também, de importancia
central, um viés pedagogico, que deve nortear todo e qualquer projeto, acdo e/ou
intervencdo da politica de atendimento socioeducativo. A centralidade do viés pedagdgico
das medidas socioeducativas traz a tona a importancia do protagonismo juvenil e, nessa
perspectiva, a exigéncia de individualizacdo do processo socioeducativo dos sujeitos que
sdo atingidos por essa politica publica.Somente a partir da individualizacdo da medida
socioeducativa € possivel ofertar espacos adequados e efetivos que fomentem
autoconhecimento, reflexdes, ressignificagédo, novas vivéncias e perspectivas que possam
culminar em mudancas de percurso e de rompimento com a trajetéria infracional.

Assim, o trabalho das equipes envolvidas deve consistir em construir e em
executar propostas e intervencdes que compreendam as particularidades de cada
adolescente, sendo necessaria atencao para que o cumprimento de medida ndo se torne
um espaco padronizado de atendimento, ou que o(a) adolescente tente corresponder ao
gue ele(a) entende que a instituicdo espera dele(a), como uma forma de alcancar o
desligamento, sem qualquer reflexdo sobre sua historia pessoal e social, sua trajetéria
infracional e a prospeccao de um projeto de vida.

Por isso, € imprescindivel que seja garantida aos(as) adolescentes a
individualizagdo do processo socioeducativo, de modo que as intervengdes o0s(as)
alcancem a partir de sua histéria de vida e das demandas necessarias a construcao de

uma reflexdo quanto ao ato e a trajetoria infracional, bem como de sua capacidade de
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resposta as provocagbes técnicas. Isso porque cada adolescente apresenta uma
condicdo diferenciada de compreensédo e de prospeccao, 0 que deve ser considerado
pelas equipes das Unidades.

Importante considerar que a medida socioeducativa sera desenvolvida em meio a
uma dindmica e a rotinas construidas, atravessadas por diversas questbes que
constituem a organizacdo da instituicdo de privacdo ou de restricdo de liberdade.
Necessaria, portanto, a compreensdo do contexto e ainda mais imprescindivel que a
equipe socioeducativa ndo perca de vista o(a) adolescente em meio a esse emaranhado
institucional, tendo-o(a) como foco da préatica socioeducativa. Ou seja, no centro da
socioeducacdo precisa estar o(a) adolescente e,direcionadas a ele(a), estdo as acoes
construidas com ele(a) e para ele(a), de forma participativa, responsavel, pedagdgica e
garantidora de direitos. Nesse viés, as Unidades Socioeducativas devem manter-se
alertas para ndo reproduzirem praticas de apagamento e silenciamento dos sujeitos que
nao considerem a diversidade, as singularidades e a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento dos(as) adolescentes.

Esse direcionamento da politica de atendimento socioeducativo possibilita que os
eixos da medida nédo se desenvolvam de forma meramente objetiva e distanciada das
especificidades de cada caso atendido. Com isso, no processo de reflexdo do(a)
adolescente € preciso considerar os saberes construidos por esse sujeito, como se
posiciona na vida, o seu modo de viver e se relacionar e, a partir dai, auxilia-lo(a) em
NOVOS pProcessos que exigem esbocar ou construir um projeto de vida, fazer escolhas e se
responsabilizar por elas.

Nesse sentido, as Unidades Socioeducativas devem lancar mé&o de uma série de
dispositivos metodoldgicos que abarcam meétodos, técnicas e praticas para executar a
socioeducacdo de modo a garantir e potencializar a dimenséo pedagogica das medidas
socioeducativas, tais como atendimento técnico individual, estudo de caso,
responsabilizacdo do(a) adolescente, PIA, atividades coletivas, assembleias, atividades

externas, protagonismo juvenil e rotina institucional.
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6.1 ATENDIMENTO TECNICO INDIVIDUAL

O atendimento técnico individual constituiu-se em um dispositivo dinamico
executado por profissionais das diversas areas de formagcdo que compdem a equipe
técnica das Unidades Socioeducativas.

Trata-se de uma intervencao direta junto ao(a) adolescente, a partir de sua histoéria
de vida, buscando desenvolver e trabalhar no ambito individual os eixos da medida,
ofertando um espaco privilegiado de escuta durante a permanéncia nas Unidades de
semiliberdade e internacéo. Ao longo dos atendimentos, busca-se construir o processo de
responsabilizacdo do(a) adolescente acerca da medida socioeducativa imposta e do
cometimento do ato infracional.

Desse modo, o atendimento individual € um meio de promocdo de reflexes
aprofundadas com o(a) adolescente sobre sua trajetéria e sobre seu processo de
cumprimento de medida, bem como para a constru¢cdo de novas perspectivas para sua
vida. O espaco do atendimento também é essencial para a identificacdo de demandas e
pontos que apontem para possibilidades de intervencdo com o(a) adolescente.

Nas medidas de internacdo e semiliberdade, os atendimentos tém como ponto de
partida construir uma compreensdo acerca do(a) adolescente, sua familia, sua histéria,
Seu percurso nos equipamentos e servicos da rede, a partir dos olhares das diversas
areas que compdem a equipe técnica da Unidade. O atendimento individual € um
dispositivo imprescindivel para a construcdo e avaliagdo do Plano Individual de
Atendimento com a participacdo ativa do(a) adolescente.

Na internagcdo provisoria, por sua natureza, o atendimento individual ndo tem por
objeto a responsabilizacdo do(a) adolescente ou a constru¢cdo do PIA, haja vista que o
processo judicial se encontra em apuracdo.A partir dos atendimentos aos(as)
adolescentes em internacdo provisOria € necessario levantar informacfes acerca da
histéria de vida e familiar, a trajetoria infracional, se houver, as relacdes socioafetivas
dos(as) adolescentes, 0 percurso escolar e profissionalizante, os interesses e as

perspectivas.
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O atendimento técnico individual na internacdo proviséria é fundamental para a
producdo do relatorio interdisciplinar que dara conhecimento ao Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica, no ambito do processo judicial, acerca de
informacdes contextualizadas da historia de vida do(a) adolescente para além do ato que
Ihe foi atribuido. Os atendimentos aos(as) adolescentes em internagdo provisdria também
tém por objetivo acolher e contribuir para a reducdo de efeitos negativos inerentes a
privacao de liberdade.

Devido a imprevisibilidade temporal da internacao provisoéria, € fundamental que os
atendimentos tenham carater pontual e assertivo. A equipe de atendimento deve
identificar as principais questdes apresentadas pelo(a) adolescente para, assim, intervir
com a celeridade que o acautelamento provisério e o caso exigem. Lado outro, é
necessario ter cautela em relacdo as questdes tratadas e expectativas de resolucéo,
considerando a iminente possibilidade de desligamento ou transferéncia.

Na internacdo-sancao, o atendimento técnico individual é o espaco onde a equipe
multidisciplinar tem a oportunidade de trabalhar a importancia da implicacdo do(a)
adolescente no cumprimento da medida anteriormente imposta e trazer a tona 0s
impasses apontados pelo sujeito em seu discurso, bem como fomentar a construcao de
alternativas frente a esses impasses.

E fundamental que o atendimento individual executado pela equipe que atende o(a)
adolescente na internacdo-sancdo seja construido em dialogo com a equipe
multidisciplinar que executa a medida anterior (semiliberdade ou liberdade assistida), ja
gue esta também possui elementos constitutivos do caso. Durante a internacédo-sancao,
0s técnicos da equipe da medida de origem podem atender o(a) adolescente em alguns
momentos, com o intuito de manter ou reconstruir o vinculo, bem como de abordar o
retorno a medida apos a conclusdo da sancdo. Contudo, é atribuicdo da equipe que
executa a internagdo-sancdao realizar atendimentos individuais regulares e periédicos.

O espago do atendimento técnico, em toda e qualquer medida socioeducativa, é
fundamental para acolher e trabalhar os efeitos das atividades coletivas internas, das

atividades externas, do encontro com a familia, com a cidade e com a liberdade, nos
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momentos em que os(as) adolescentes participam de tais atividades dentro e fora da
instituicdo. Todos esses processos e construcdes vao compor os relatorios que serdo
produzidos acerca do cumprimento da medida socioeducativa.

Frisa-se, portanto, que ndo h& execugcdo e, muito menos, cumprimento de uma
medida socioeducativa sem o atendimento técnico por equipe multidisciplinar
especializada. O atendimento individual € um dispositivo metodoldgico fundamental para
assegurar que o(a) adolescente cumpra a medida socioeducativa imputada a ele(a) a
partir de sua histdria, de seus impasses, suas potencialidades e seu projeto de vida, de
forma individualizada.

Durante o atendimento individual os(as) técnicos devem adotar postura de escuta
ativa, atentos(as) a todos os pontos apresentados pelo(a) adolescente, buscando
construir e fortalecer vinculo, garantindo um espaco seguro, de acolhimento e de reflexao.
O atendimento ndo deve se pautar por praticas de controle dos corpos e comportamentos,
mas favorecer a livre narrativa, de forma respeitosa e cuidadosa, observando os preceitos
éticos de cada categoria profissional. Nesse sentido, o(a) técnico(a) deve pautar-se pelos
direitos do(a) adolescente de liberdade de expressao, igualdade e respeito as diferencas
de toda espécie, sendo vedadas praticas ou condu¢bes marcadas por preconceitos,
discriminacéo ou violacdes de direitos, sob pena de responsabilizacao.

Nesse espaco de atendimento, sera possivel a equipe técnica intervir de modo a
contribuir com a construgcdo de importantes reflexdes, de responsabilizacdo pelas
escolhas, protagonismo e autonomia dos(as) adolescentes. E o lugar de oferta da escuta
e da palavra, no qual os(as) destinatarios da Politica de Atendimento Socioeducativo
podem falar sobre si e sobre suas interacdes sociais, sobre seus percursos de vida e
apresentar seus interesses, dificuldades, expectativas e projetos em relacdo a familia, a
escola, formacao para o trabalho, vida social e comunitaria, entre outros.

A partir dos atendimentos técnicos, a equipe multidisciplinar construird

o

(@)

planejamento de outros dispositivos metodolégicos adequados ao caso, fazendo surgir

singular do(a) adolescente para além do emaranhado institucional.
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6.2 ESTUDOS DE CASO

O estudo de caso € um dispositivo metodolégico fundamental para o
desenvolvimento do trabalho nas Unidades Socioeducativas, tendo por objetivo analisar e
dar direcionamento para 0s pontos que se apresentam no encontro entre o(a) adolescente
e a medida socioeducativa.

Os estudos de caso devem ser realizados com a participacdo de toda a equipe
socioeducativa (representantes das equipes técnica, de seguranca, de saude, da escola,
de esporte, de auxiliares educacionais, entre outros), garantindo a integracdo das
intervencdes e o alinhamento das acfes a serem pactuadas. Os estudos de caso também
podem ser realizados com instituicGes vinculadas as politicas publicas (de saude,
educacao, assisténcia social, programas de protecao e de prevencgao, entre outras) e com
o Sistema de Justica, conforme necessidade do caso.

O estudo de caso é um dispositivo que possibilita a discussdo e construcdo de
conhecimento acerca do(a) adolescentes, € espaco multidisciplinar, dialégico e néo
hierarquizado, de modo que todo saber que se apresenta sobre o sujeito possui igual
importancia.

Trata-se de um espaco para composicao da histéria do(a) adolescente, de suas
diversas trajetérias (familiar, comunitaria, educacional, profissionalizante, infracional etc.),
a partir dos fragmentos que cada profissional da Unidade e cada instituicdo parceira
convidada conseguiu compreender e registrar ao longo dos atendimentos e
acompanhamento do(a) adolescente.

A Direcao de Atendimento, nas Unidades de internacdo, e a Diregcao Geral, nas
Unidades de semiliberdade, sdo responsaveis pela conducdo dos estudos de caso e
devem favorecer a compreensdo acerca do(a) adolescente em sua integralidade, a
construcéo do caso de forma interdisciplinar e intersetorial.

A fragmentacdo dos casos pelas equipes técnicas é danosa ao(a) adolescente e
inviabiliza o adequado cumprimento das medidas socioeducativas. Desse modo, cabe

ao(a) gestor(a) da equipe técnica buscar o alinhamento, a integracdo das areas, a
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interdisciplinaridade e o zelo pelo cumprimento das diretrizes metodolégicas da
socioeducacdo. Nesse contexto, o estudo de caso € ferramenta fundamental para a
Unidade Socioeducativa, além de ser momento propicio para que a equipe se interrogue
sobre seu proprio trabalho e as respostas do(a) adolescente a instituicdo, avaliando-se a
necessidade de adequacdes e mudanca de rumos.

Por se tratar de um dispositivo fundamental para o direcionamento do trabalho com
os(as) adolescentes, os estudos de caso devem ser registrados, assim como 0S
encaminhamentos pactuados, favorecendo a retomada dos pontos discutidos e a
continuidade das acdes e acompanhamentos.

6.3 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

O Plano Individual de Atendimento (PIA) € um instrumento técnico e dinamico que
tem como finalidade planejar e avaliar o processo de socioeducacdo dos(as) adolescentes
a quem se atribuiu a autoria de um ato infracional. Nele devem constar as intervencdes
pensadas, programadas e construidas para cada um dos eixos da medida pelo(a)
adolescente, por sua familia e pela equipe do programa de semiliberdade ou de
internacdo, contando com a participacdo dos profissionais da Unidade Socioeducativa,
além de representantes da rede de atendimento, quando possivel.

O PIA é, portanto, o principal instrumento para dar vida ao processo de
responsabilizacdo do(a) adolescente, a0 mesmo tempo em que deve fomentar o
(re)estabelecimento de lagos sociais por meio do acesso a direitos e a garantias
fundamentais, convocando as referéncias familiares, afetivas e sociais do(a) adolescente,
bem como outras instituicbes e politicas publicas, a assumirem seus papéis de
garantidores de direitos, o que, por sua vez, contribui para o fortalecimento e a
sustentabilidade dos projetos construidos com o(a) adolescente.

Devera constar no PIA o registro do trabalho pedagdgico desenvolvido pela
Unidade Socioeducativa. Conforme expresso no paragrafo Unico do art. 55 da Lei do
SINASE (BRASIL, 2012), a construcdo do PIA deve ocorrer dentro dos 45 (quarenta e
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cinco) dias iniciais da medida e pressupde a realizacao prévia de uma andlise diagndstica
do caso, que consiste no levantamento de informacgdes sobre o ato infracional praticado, o
contexto de vida do(a) adolescente — incluindo aspectos familiares, sociais, laborais,
escolares e de saude —, bem como dados existentes nos sistemas referentes a outras
politicas publicas.

Essa analise deve partir das informacdes trazidas no procedimento de apuracéo de
ato infracional (sentenca, relatérios, outras fontes), bem como de outras informacdes
coletadas durante o tempo de internacdo proviséria, quando o(a) adolescente cumpriu
essa medida em local diverso da qual cumprirhd a medida de internagdo, assim como por
meio do atendimento presencial ao(a) adolescente, as referéncias familiares e a rede
socioassistencial do territorio de origem.

A redacdo do PIA é de responsabilidade da equipe técnica da Unidade
Socioeducativa, que devera realizar uma analise diagnostica prévia, a qual deve
contemplar informacdes referentes ao contexto de vida do(a) adolescente colhidas por
meio dos dados trazidos pelo procedimento de apuracao de ato infracional, pela fala do(a)
adolescente, de familiares e pelos contatos realizados com a rede de atendimento (de
saude, educacdao, socioassistencial etc.) que referencia ou ja referenciou o(a) adolescente
em algum momento de sua vida.

Nessa perspectiva, a acolhida e o atendimento inicial do(a) adolescente séo
extremamente importantes, pois nesse primeiro contato com a equipe técnica é
necessaria uma escuta ativa e cuidadosa, bem como uma presenca acolhedora e
empatica que favorecam a construcdo de vinculos do(a) adolescente com os profissionais
e com a medida, conforme ja mencionado na secao 6.1.

Destaca-se, também, a visita domiciliar como uma importante ferramenta que traz
significativas contribuicdes para vinculagdo e o conhecimento da realidade sociofamiliar
do(a) adolescente, permitindo & equipe a realizagdo de analise de contexto e a construcéo
de estratégia de intervengdo no PIA adequada ao caso. Este ponto sera aprofundado no

capitulo 7, secéo 7.5.

75



) Governo do Estado de Minas Gerais
ﬁ?‘ Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
oo "o oanus Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo

=4

Reunidas as informacdes pessoais e sociais do(a) adolescente e de suas
referéncias familiares, sociais e afetivas, € imprescindivel a realizacédo de estudo de caso,
conforme ja mencionado na secao 6.2.

Concluido o diagnodstico inicial e partindo das experiéncias trazidas pelo(a)
adolescente, a equipe técnica deve construir e pactuar com ele (a), sua familia e, se
possivel, com a rede de atendimento os objetivos da medida socioeducativa. Esses
objetivos serdo divididos por eixos, como consta no formulario do PIA, e devem ser
estabelecidas metas claras e bem definidas em cada um deles, bem como os prazos para
execucgao.

No plano de intervencfes que integra o PIA deve-se descrever as acdes a serem
executadas para atingir as metas, sendo detalhadas quais dessas intervencdes serdo de
responsabilidade da equipe técnica, quais serdo atribuices do(a) adolescente e quais
serdo destinadas a familia ou a rede de atendimento. Deverdo constar, ainda, atividades
individuais e coletivas que estejam de acordo com o0s objetivos do(a) adolescente(a) e
cabera a equipe, sempre que possivel, buscar parceiros que oferecam o que for proposto
e pactuado com/pelo(a) adolescente.

O resultado das intervencdes propostas servird de base para a avaliacdo da
medida socioeducativa, devendo ser indicativo para o desligamento ou progressédo do(a)
adolescente para medida menos gravosa, quando os objetivos definidos no planejamento
forem total ou parcialmente atingidos, respectivamente.

O PIA é construido sob a orientacdo da Direcdo de Atendimento nas Unidades de
internacdo e da Direcdo Geral nas Unidades de semiliberdade. Tais gestores sao,
também, responsaveis por interligar as informacbes das diferentes areas de
conhecimento, transformando-as em algo articulado que permita a compreensao do caso
em sua integralidade. Importante destacar, também, que o PIA é um instrumento dindmico
gue deve ser repensado e alterado caso o(a) adolescente apresente novas demandas e
necessidades, sendo recomendavel que essas novas pactuacdes sejam informadas a
defesa técnica do(a) adolescente, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, caso sejam

substanciais.
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Por fim, salienta-se que as acgdes planejadas no PIA podem nao se encerrar com o
término da medida socioeducativa, haja vista que se tratam de pactuacdes que envolvem
direitos fundamentais e, por isso, deve-se garantir a continuidade de acbes e dos
acompanhamentos apds o desligamento do(a) adolescente da Unidade Socioeducativa.
Nesse sentido, € fundamental que a equipe socioeducativa realize o
contrarreferenciamento do caso junto as redes de salude, de educacéo e de assisténcia

social, entre outras, do territdrio de origem do(a) adolescente.

6.4 RESPONSABILIZACAO DO(A) ADOLESCENTE

A Politica de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais (2012) destaca que a
responsabilizacdo € um dos objetivos da medida socioeducativa, que ndo pode ser
meramente retributiva e punitiva. Nesse processo, o(a) adolescente precisa ser
considerado(a) pelas equipes e abordado(a) enquanto sujeito de direito e protagonista de
sua histéria, além de detentor de obrigacdes proprias de sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

Destacam-se dois aspectos abarcados no conceito de responsabilizacdo, a saber:
o juridico e o subjetivo. Quanto ao primeiro, ha que se considerar que a constru¢ao das
intervencdes na vida desse sujeito se inicia a partir da imposicdo da sentenca para
cumprimento da medida socioeducativa. Trata-se de uma intervencdo nas atuacoes,
apresentando a esse sujeito um limite legal quanto ao cometimento de praticas
infracionais. O(A) adolescente é chamado a uma reflexdo e reposicionamento a partir de
uma interposicao que rege a vida em sociedade por meio de instrumentais relacionados a
um viés normativo.

Quanto ao aspecto subjetivo faz-se primordial ressaltar o carater pedagdgico da
medida socioeducativa, que por meio de eixos apresenta possibilidades de
reposicionamento a partir do que € singular a cada sujeito. O(A) adolescente deve
acessar um conjunto de acdes socioeducativas que contribuam com sua formacao, de

modo a alcancar autonomia, sendo-lhe oportunizado espacos de desenvolvimento da
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capacidade de tomar decisdes fundamentadas e aprendendo com a experiéncia individual
e social.

Tais consideracdes remetem ao esforco de se pensar sobre o trabalho que viabilize
0 processo de responsabilizacéo nas diferentes medidas socioeducativas, tendo em vista
a natureza diferenciada de cada uma delas, assim como das metodologias e as diversas
abordagens técnicas que podem contribuir para que o(a) adolescente se encontre e
cresca nessas elaboracoes.

Assim, é necessario que as equipes tenham atencdo quanto ao acautelamento
provisorio, uma vez que o ato infracional ainda se encontra em apuragdo e ndo ha
deciséo judicial proferida. Importante referenciar, neste ponto, a Metodologia do Provisorio
na qual consta que o escopo do atendimento ndo se trata de trabalhar a
responsabilizacdo pelo ato infracional praticado, conforme ja mencionado.

Da mesma forma, na internacdo-sancdo também é exigida atencdo quanto as
elaboracdes a serem construidas com o(a) adolescente, uma vez que o trabalho de
responsabilizacdo se encontra diretamente relacionado ao descumprimento de medida
anteriormente aplicada, seja ela em meio aberto, seja ela semiliberdade. Com isso, para
gue as intervencbes técnicas voltadas a responsabilizacdo sejam possiveis, conforme
especificidades de tal Metodologia, € necessaria uma constru¢cdo em conjunto a equipe e
ao PIA da medida anterior.

Na semiliberdade e na internacdo por tempo indeterminado visa-se construir junto
com o(a) adolescente caminhos para a responsabilizacdo acerca do cumprimento da
medida socioeducativa, de suas escolhas e decisbes, buscando auxilid-lo em um
processo de ressignificacdo a partir de sua propria historia de vida, permitindo um
processo reflexivo quanto a relacdo estabelecida com a ilicitude e a construcdo de novas
perspectivas de vida. Para tanto, é importante considerar 0s aspectos econdmicos,
sociais, étnico-raciais, culturais e subjetivos que atravessam os individuos e,
consequentemente, suas escolhas, seus planos, seus sonhos e suas perspectivas.

Como forma de favorecer essas construcdes e a conducdo dos eixos da MSE,

alguns espacos se fazem essenciais na rotina e na dinamica de trabalho da equipe, com

78



) Governo do Estado de Minas Gerais
ﬁ?‘ Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
oo "o oanus Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo

=4

destaque para o atendimento técnico, conforme ja mencionado. Esse dispositivo permite
dar atencdo aos aspectos em que € possivel conduzir o(a) adolescente a
guestionamentos mais aprofundados quanto a sua implicacdo no cometimento do ato, seu
engajamento no cumprimento da medida,bem como outras reflexdes necessarias. Nesse
processo busca-se ofertar ao(a) adolescente um espaco de escuta que possa contribuir
para reflexdes sobre as circunstancias de sua insercdo no contexto infracional, bem como
compreender o significado disso em sua vida para, a partir dai, alcancar condi¢cdes de
construcoes diferenciadas.

A responsabilizacdo aqui tratada diz do encontro do(a) adolescente com as
elaboracdes a respeito do envolvimento infracional, de sua implicacdo com a medida
socioeducativa e das proposicdes futuras de vida, o que se expressa por meio de seu
envolvimento com os eixos da medida, as a¢cfes e metas pactuadas.Desse modo, a
responsabilizacdo ndo pode ser abordada pela equipe técnica sob uma perspectiva
meramente abstrata, de dificil compreensédo para o(a) adolescente, mas vinculada ao seu
Plano Individual, a sua histdria, as suas escolhas e compromissos assumidos ao longo do
cumprimento da medida socioeducativa.

Fundamental que a equipe socioeducativa também considere a importancia da
corresponsabilizacdo de outros atores, por meio de construcfes estabelecidas em rede
(de protecao, de apoio etc.) que serdo essenciais para o retorno do(a) adolescente ao seu
territorio de vivéncia. Nesse sentido, os profissionais devem se pautar na Constituicdo
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelecem que a
protecdo integral da crianca e do(a) adolescente € uma responsabilidade compartilhada
entre a familia, o Estado e a sociedade enquanto uma obrigacdo solidaria entre essas
partes. Isso implica compreender que as intervencdes construidas com e para os(as)
adolescentes exigem um esforco de articulacdo permanente entre as politicas publicas
destinadas ao(a) adolescente e a familia, as referéncias familiares e socioafetivas dos(as)
adolescentes e a comunidade e os territérios (de origem e de localizacdo da Unidade

Socioeducativa).
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Por fim, a responsabilizagdo do(a) adolescente, a individualizacdo de seu processo
socioeducativo e a corresponsabilizacdo dos atores necessarios nas construcoes sao
aspectos que precisam ser consolidados no PIA. Além disso, conforme ja destacado
neste Programa de Atendimento, € preciso reforcar o aspecto garantidor de direitos da
medida socioeducativa para que a autonomia a ser desenvolvida pelo(a) adolescente
possa estar ancorada em acdes intersetoriais, fortalecendo as possibilidades por ele(a)

construidas.

6.5 ATIVIDADES COLETIVAS

As atividades coletivas, tais como grupos, oficinas, rodas de conversa, praticas
esportivas, culturais e de lazer, dentre outros, sdo espacos pedagogicos que compdem a
rotina institucional e séo terreno fértil para o exercicio do protagonismo juvenil na medida
socioeducativa, pois possibilitam aos(as) adolescentes a oportunidade de discutir, refletir
e construir ideias, conhecimento e se posicionar junto a seus pares.

As atividades coletivas configuram-se um importante instrumento de trabalho da
equipe socioeducativa, pois possuem grande potencial socializador, por viabilizar a
expressdo voluntaria dos sujeitos, promover a comunicacdo e dar espaco para o0
surgimento da criatividade, desenvolvendo habilidades e competéncias que contribuem
para o crescimento pessoal dos(as) adolescentes.

Ademais, as atividades coletivas possibilitam a abordagem tanto de tematicas
afetas aos eixos da medida socioeducativa (familia e rela¢cdes sociais; escolarizacéo,
profissionalizacdo; saude; cultura, esporte e lazer) como de temas transversais, mas que
se mostrem pertinentes a socioeducacao e interessantes para o coletivo de adolescentes,
tornando-se espacos de ampliacdo do repertdrio sociocultural e de construcdo de
conhecimento.

As atividades coletivas precisam ser planejadas considerando-se o publico-alvo e o
objetivo a ser alcancado. O planejamento deve contemplar aspectos técnicos e de

seguranca para definicbes objetivas, tais como: tipo de atividade, tema, quem fara a
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mediacdo, qual abordagem sera utilizada, quantidade de participantes, se sera interna ou
externa a Unidade Socioeducativa, qual o local adequado a atividade, se envolvera
instituicbes parceiras, qual profissional fara o acompanhamento etc.

E essencial garantir que a realizacdo de uma atividade coletiva seja, efetivamente,
pedagdgica, de forma a promover condicbes de participacdo e reflexdo dos(as)
adolescentes a partir de um tema de interesse e da mediacdo qualificada e assertiva de
profissional da equipe socioeducativa ou de parceiros externos. Destaca-se que a
atividade coletiva ndo é um dispositivo de atuacdo exclusiva da equipe de atendimento,
sendo possivel e desejavel que toda a equipe socioeducativa se envolva na execugao de
tais atividades.

A Unidade Socioeducativa devera realizar avaliacdo das atividades coletivas
ofertadas, com participacdo dos(as) adolescentes e profissionais envolvidos na prética,
com vistas a acolher criticas, realizar ajustes e a aprimorar as praticas propostas,

tornando-as cada vez mais atrativas e significativas para os(as) adolescentes atendidos.

6.6 ASSEMBLEIAS

As assembleias com adolescentes também possuem grande potencial para a
promocdo do protagonismo juvenil nas Unidades Socioeducativas, uma vez que se
propdem a serem espacos de dialogo e de construcdo coletiva, oportunizando que a
percepcao dos(as) adolescentes acerca do cotidiano institucional seja traduzida em
palavras, em discussdes e em reivindicagbes que, acolhidas pela comunidade
socioeducativa, possam reverberar na rotina institucional e nas condicdes de
cumprimento e execugao da medida.

Conforme a Metodologia de Atendimento da MSE de Internacéo (2012), denomina-
se assembleia o0 espaco de discussao que agrega os(as) adolescentes, o corpo diretivo,
0s representantes das equipes de atendimento e de seguranca em que sao discutidos
aspectos do funcionamento institucional e da convivéncia entre os(as) adolescentes.

Trata-se, pois, de um espaco de mediacéo e de negociacdo no qual as necessidades e as
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demandas dos(as) adolescentes podem ser expressas por eles(as) mesmos(as) e
discutidas, coletivamente, com vistas a subsidiar a deliberacdo do corpo diretivo sobre a
pertinéncia e a viabilidade de seu acolhimento na organizacdo da Unidade, o que,
obviamente, deve ocorrer com foco no aprimoramento das condi¢cdes para cumprimento
dos eixos da medida pelos(as) adolescentes.

Embora seja um espaco de tensbes entre os interesses individuais, o aspecto
coletivo das pautas € que deve conduzir as discussdes. Devem ser espacos sistematicos
na organizacdo institucional e ocorrem indispensavelmente com a participacdo dos(as)
adolescentes e ocasionalmente, com a presenca da familia (CONANDA, 2006, p.42).

Ressalta-se que as assembleias precisam promover 0 protagonismo para cumprir o
objetivo ao qual se prestam. Para tanto, € importante evitar que elas reproduzam as
formas de ndo protagonismo j& mencionadas, sob pena de se tornarem encenacdes de
carater protocolar, realizadas apenas para legitimar a demanda institucional. Nessa
perspectiva, cabe a Unidade Socioeducativa esclarecer aos(as) participantes acerca do
funcionamento e dos objetivos das assembleias, de forma que esses(as) possam se
apropriar do espago e do lugar de fala, participando ativamente das discussoes,
contribuindo com questdes e propostas a partir das vivéncias e percepcdes proprias.

6.7 ATIVIDADES EXTERNAS

As atividades externas se configuram como importante dispositivo para viabilizar a
execucado pedagogica da medida socioeducativa, pois oportunizam o encontro do(a)
adolescente em privacdo ou restricdo de liberdade com o meio externo a instituicdo, seja
este(a) acompanhado(a) ou nao por profissional da Unidade.

Séao oportunidades de fomento a circulacdo comunitaria do(a) adolescente com
vistas a promover a ressignificagdo dos espacos sociais e das relagoes do sujeito com a
cidade. Trata-se de construir novas possibilidades de interacdo e de uso dos espacos

publicos e privados, proporcionando ao(a) adolescente a vivéncia de territérios e
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experiéncias diversificadas, que se prestam a ampliar horizontes e, consequentemente, 0
reconhecimento e 0 acesso a direitos.

Importante salientar que a promoc¢ao das atividades externas se apoia na garantia
de direitos, no exercicio da cidadania, no acesso do(a) adolescente ao territério e na
oferta de possibilidades que contribuam com seu processo de responsabilizacao.
Portanto, € fundamental que as atividades externas fagcam parte da rotina institucional das
Unidades, como dispositivo essencial para o cumprimento da medida.

As atividades externas auxiliam no cumprimento dos diversos eixos da medida e
precisam ser planejadas e programadas levando-se em consideragao tanto os aspectos
particulares do caso (interesses e necessidades do(a) adolescente) como os aspectos
institucionais, tais como logistica exigida para sua realizacdo, necessidade de
acompanhamento e recursos materiais que possam ser necessarios, dentre outros.

Importante destacar que, na semiliberdade, a atividade externa € inerente ao
processo de cumprimento da medida desde a admissdo do(a) adolescente, respeitados
0s prazos estabelecidos em Regimento préprio das Casas de Semiliberdade.

Salienta-se que as atividades externas ndo se aplicam, a priori, aos(as)
adolescentes que se encontram em acautelamento provisério, devido a natureza da
medida e a imprevisibilidade temporal.

Na medida de internacdo por tempo indeterminado, a equipe deve iniciar essa
construcdo ja no primeiro estudo de caso para elaboracdo do PIA, tendo em vista o
principio da incompletude institucional e as diretrizes estabelecidas neste Programa de
Atendimento e em outros documentos orientadores do Sistema Socioeducativo mineiro,
no sentido de que as medidas socioeducativas devem ser construidas com a comunidade
socioeducativa e pautadas por praticas pedagogicas, garantindo-se o direito de acessar a
cidade e os recursos ofertados pelo municipio.

Nessa perspectiva, toda a equipe socioeducativa precisa participar do processo de
construcédo e promocao das atividades externas, devendo a avaliagao da inser¢cao do(a)

adolescente ndo se pautar somente em critérios objetivos e comportamentais, mas
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considerar a importancia dessa acao enquanto recurso pedagdgico que faca sentido para
o cumprimento da medida socioeducativa pelo(a) adolescente.

Transitar e reconhecer diferentes espacos sociais, lugares de constantes
producdes, provoca efeitos diversos nos(as) adolescentes e, a partir desse encontro com
a liberdade, a comunidade socioeducativa podera colher percepcdes e comportamentos
gue poderdo subsidiar a construcdo e o desenvolvimento, individual e coletivo das
juventudes, nos eixos das medidas. As atividades externas devem ser articuladas a
gualquer tempo, ndo somente frente ao processo de desligamento, isso porque, durante o
processo socioeducativo, € fundamental para a avaliagdo da equipe compreender como
o(a) adolescente se relaciona com a possibilidade de circular pela cidade.

Considerando-se os principios que norteiam a execucdo das medidas de privacao
e restricdo de liberdade, as atividades externas devem ser previstas em todos 0S casos,
salvo quando da existéncia de fundamentada decisédo judicial em contrario. A previsdo de
participacdo dos(as) adolescentes em atividades externas deve constar no plano de
intervencao construido na pactuacdo do PIA, de modo que este explicite quais atividades
foram pensadas a partir do discurso inicial do adolescente, sendo que, no decorrer da
medida, o plano pode ser revisto e requalificado conforme a evolugdo ou o surgimento de
novas demandas do caso.

A comunidade socioeducativa deverd planejar e executar, mensalmente, as
atividades externas para os(as) adolescentes da internacdo sem tempo determinado seja
desacompanhado ou nédo, que envolvam a realizagéo de agdes:

e culturais, esportivas, de lazer e de assisténcia religiosa;
e de educacéo, profissionalizacédo, trabalho;

e (ue promovam o exercicio da cidadania;

e promovam a convivéncia familiar e comunitaria.

As saidas poderdo acontecer a qualquer momento, desde que avaliadas pela
equipe, seguindo critérios judiciais e técnicos, com o devido registro qualificado nos
relatérios de acompanhamento de medida enviados ao Poder Judiciario. Na MSE de
Internacao, a avaliacdo de quais adolescentes estao aptos(as) a participar das atividades
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externas deve considerar o previsto no regimento dos Centros Socioeducativos quanto
aos prazos e critérios, bem como a indicacdo técnica que avalie a atividade como
fundamental para o processo socioeducativo do(a) adolescente, reconhecendo o
cumprimento satisfatério dos requisitos estabelecidos, principalmente, a partir do
interesse e significado da atividade para o(a) adolescente, bem como as acodes
estratégicas pactuadas no PIA.

Nos casos em que for constatada circunstancia impeditiva ou que contraindique a
saida do(a) adolescente para atividade externa, a equipe socioeducativa devera
fundamentar tal avaliagdo e decisdo. A suspensdo da autorizagdo para atividades
externas devera ser reavaliada em até 30 (trinta) dias.

Isto posto, reitera-se o0 preceito de que, ao avaliar esse encaminhamento, a
Unidade precisa considerar ndo somente critérios objetivos para o planejamento das
atividades ou aspectos comportamentais dos(as) adolescentes, mas prioritariamente, se a
atividade externa faz sentido para aquele(a) adolescente e 0 momento em que ele(a) esta
no cumprimento da medida socioeducativa, a fim de que seja uma vivéncia significativa na
sua trajetoria e promova sentido ao seu projeto de vida.

Ademais, cabe ressaltar que o percentual de adolescentes inseridos(as) em
atividades externas € um dos indicadores de desempenho acompanhados pela SUASE
em cada uma das Unidades Socioeducativas. Ao ser estabelecido como indicador, esta
acao afirma-se como componente da metodologia que orienta a politica de atendimento
socioeducativo. Ou seja, ndo se trata de uma acdo pontual e isolada, mas sim de um
dispositivo pedagégico que deve perpassar todo 0 processo da socioeducacéao,
trabalhando importantes pontos com o(a) adolescente como o0 pertencimento a uma
comunidade, a coletividade, a responsabilidade e a relacdo com a liberdade durante o

cumprimento da medida socioeducativa.
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6.8 PROTAGONISMO JUVENIL

As Unidades Socioeducativas, pautadas na dimensdo pedagodgica das medidas,
deve favorecer e criar espagos para que o protagonismo dos(as) adolescentes e jovens
atendidos(as) possa emergir. Ao destacar que o0 processo de socioeducagdo deve
oportunizar autoconhecimento, reflexdes, ressignificacbes e novas perspectivas que
possam conduzir ao rompimento com a trajetéria infracional, este Programa de
Atendimento direciona olhares e intervencgdes para o fomento ao protagonismo juvenil.

Sob essa otica, protagonismo pode ser entendido como a capacidade de um
individuo em reger suas proprias decisdes e solucionar seus proéprios conflitos (DICIO,
2022). O sujeito encontra-se numa posi¢cao de evidéncia, na qual exerce o papel de ator
principal das agdes que executa.

A partir do advento da ConstituicAo Federal de 1988 e o ECA, criangcas e
adolescentes deixaram de ser tratados como meros objetos da intervencdo do Estado,
alcancando o status de sujeitos de direitos. Essa mudanca de paradigma favoreceu a
perspectiva do fomento e o suporte ao protagonismo juvenil por meio das diversas
politicas sociais.

Nessa conjuntura, as diretrizes pedagogicas do SINASE estabeleceram que a
socioeducacdo tem o papel de promover a participacdo ativa e efetiva dos(as)
adolescentes nas agdes que os envolvam (BRASIL, 2012). Na mesma perspectiva
COSTA (2001) pontua que o protagonismo é a “modalidade de agdo” em que se
possibilita ao sujeito, em uma é&rea propicia de atuagéo, a criacdo de estratégias capazes
de resultar na solucéo de controvérsias que vierem a surgir, considerando os aspectos da
“iniciativa, liberdade e compromisso”.

Ainda segundo COSTA (2001), quando se trata de protagonismo juvenil ha de se
observar uma peca-chave na construcdo dessa definicdo: os(as) jovens.Assim, é
imprescindivel que eles(as) estejam presentes nos projetos e nas atividades que os(as)
envolvam, em toda e qualquer politica publica, incluindo o Sistema Socioeducativo, pois é

impossivel promover a socioeducacdo na auséncia do sujeito adolescente.
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6.8.1 Formas de ndo-protagonismo

O desafio que se coloca aos adultos, quando trabalham com a premissa do
protagonismo juvenil, € deixar que os(as) adolescentes se planejem, encontrem solucdes
e vivenciem as situacfes do dia a dia, sem agir e resolver o conflito por eles(as). Nesse
sentido, a participacdo dos adultos deve se limitar a interferéncias pontuais e diretivas.

Sob esse prisma, Costa (2006) destaca as principais formas de n&ao-protagonismo
gue podem ser forjadas por adultos nas relagbes com adolescentes, a saber. a
manipulacéo, o simbolismo e a decora¢do. A manipulacdo se da quando se influencia o(a)
adolescente a agir e a pensar de determinada forma, reproduzindo as direc6es dadas por
adultos. Essa forma de n&o-protagonismo reduz as oportunidades de reflexdo e acao do
outro, ndo favorecendo a compreensao completa do que esta acontecendo.

J& o simbolismo consiste em conduzir os(as) adolescentes até instancias coletivas
somente para lembrar aos adultos que eles(as) existem e sdo importantes. Nestas
situacdes eles(as) até podem dizer algo e se manifestar, mas suas falas ndo tém
relevancia e ndo serdo utilizadas na hora de definir algo (COSTA, 2006). Trata-se de um
artificio simbdlico que instrumentaliza os(as) adolescentes e ndo favorece o Protagonismo
Juvenil.

Por sua vez, a decoracdo € um nivel abaixo do simbolismo, uma vez que, nesse
caso, os(as) adolescentes sO se fazem presentes, mas ndo podem falar ou expressar sua
opinido (COSTA, 2006). Sob esse viés, quando ndo se oportuniza ao(a) adolescente o
direito de escolha ou de tomar suas préprias decisdes de forma consciente, ele(a) tende a
nao assumir uma posicao de protagonismo. Dessa forma, é possivel que, posteriormente,
sejam identificados comportamentos de dependéncia, de falta de motivacdo e de
dificuldade em dizer o que se pensa.

O nao protagonismo pode até ser involuntario, mas isso nao significa que seja
menos prejudicial. Por isso, todos os envolvidos na execucdo das medidas

socioeducativas devem estar atentos para evitar atitudes que estimulem essa pratica.
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Cabe a equipe socioeducativa fomentar e desenvolver estratégias que promovam e
potencializem a autonomia e a emancipacdo dos(as) adolescentes, por meio de praticas
pedagogicas mais interessantes, criativas e participativas. Busca-se, com isso, tornar as
atividades mais atrativas e efetivamente protagonizadas pelos(as) adolescentes, de modo
que encontrem espacos Nos quais suas vozes possam ser ouvidas e reverberem em
acoes concretas.

Com o intuito de promover a participacdo dos(as) adolescentes na construcao
deste Programa de Atendimento, instituiu-se o grupo de trabalho (GT)Protagonismo
Juvenil, que desenvolveu proposta metodoldgica para abarcar as contribuicbes dos(as)
destinatarios(as) das medidas socioeducativas, como serd apresentado na proxima

secao.

6.8.2 Participacdo dos(as) adolescentes na elaboracdo do Programa de

Atendimento

Visando promover a construcéo coletiva sobre o protagonismo juvenil nas medidas
socioeducativas, o GT responsavel por desenvolver o tema no ambito da Comissao de
Elaboracdo do Programa de Atendimento contou com a vivéncia e o conhecimento de
atores engajados na socioeducacdo em Minas Gerais.

O GT construiu o roteiro de pesquisa/entrevista, intitulado “Eu protagonista™, que
norteou a realizacdo de atividades que abordaram o0s temas protagonismo juvenil,
participacdo social e cidadania, sendo utilizadas multiplas abordagens, como rodas de
conversa, dindmica de grupo e atendimentos individuais. Tais a¢fes tinham como objetivo
oportunizar a participacdo direta dos(as) adolescentes por meio de atividades individuais
e coletivas que possibilitaram agregar suas contribuicdes a este Programa.

Foi contabilizada a participacdo de 155 (cento e cinquenta e cinco) adolescentes
vinculados(as) as Unidades Socioeducativas, com representatividade das medidas de

internacdo, semiliberdade e internacdo provisoria.Como resultado, apresenta-se a

6 O roteiro de pesquisa/entrevista encontra-se disponivel no Apéndice A deste Programa de Atendimento.
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concepcao do protagonismo juvenil pela perspectiva da socioeducacdo, na qual o(a)
adolescente precisa se descobrir como o0 sujeito central na construcdo da medida
socioeducativa.

O roteiro “Eu Protagonista” foi elaborado de modo a contemplar os eixos que
orientam a execucdo das medidas socioeducativas, com vistas a estimular o(a)
adolescente a empreender uma analise acerca do trabalho da socioeducacéo e a elencar
propostas em que possa Sse reconhecer parte ativa e corresponsavel pelo processo
socioeducativo.

A partir dos relatos dos(as) adolescentes nas atividades desenvolvidas pelo GT, as
informacBes foram sistematizadas e organizadas conforme cada eixo da medida
socioeducativa, de maneira a evidenciar aquelas que tiveram predominancia no discurso
dos(as) adolescentes. Assim, no capitulo que detalha os eixos da medida, conta-se, além
das consideracdes técnicas e legais, com a perspectiva qualitativa dos(as) adolescentes

na construcdo acerca dos aspectos norteadores da medida socioeducativa.

6.8.3 Achados do “Eu Protagonista”

A partir das acdes realizadas pelo GT Protagonismo Juvenil foi possivel perceber
gue h& certo desconhecimento por parte dos(as) adolescentes acerca do significado da
palavra “protagonismo”. Além disso, os(as) jovens nao souberam verbalizar como
poderiam se tornar protagonistas de suas proprias historias, ficando evidenciada a
escassez de participacdo em acbes e em projetos nas comunidades onde residem e o
pouco didlogo com a familia sobre seus desejos, anseios e projetos de vida.Quando a
pauta do Projeto de Vida foi posta em discussao, foi necessaria a exemplificacdo do que
se tratava para que, assim, os(as) adolescentes conseguissem dizer sobre seus sonhos e
planos para o futuro.

Importante destacar que, durante a realizagdo das rodas de conversa pelo GT
Protagonismo Juvenil, houve adolescentes que optaram pela abstencdo, nao

respondendo a alguns pontos colocados pelos(as) facilitadores(as). Tal posicado foi
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respeitada, sendo mencionado que o siléncio também pode ser uma forma de
desenvolvimento do protagonismo enquanto exercicio do poder de escolha do individuo.
Lado outro, o siléncio, a abstencdo, o desconforto em espacos de debate, podem
se dar, também, por se tratar de um lugar e uma posi¢ao relativamente novos na trajetéria
dos(as) adolescentes. Necessario, pois, que as equipes socioeducativas garantam que
espacos de diadlogo e participacdo dos(as) adolescentes facam parte do cotidiano das
Unidades Socioeducativas, por meio da construcdo e da execucdo de eventos, de
festividades, mostras culturais, de rodas de conversa tematicas, assembleias, entre

outros.

Imagem 1: Roda de Conversa com adolescentes do Centro Socioeducativo de Ribeirdo das Neves, maio de
2022.

Fonte: GT Protagonismo Juvenil da Comisséo de Elaboracdo do Programa de Atendimento. Maio de 2022.

A promocao de espacos participativos que envolvam, conjuntamente, a equipe
socioeducativa, os(as) adolescentes e suas familias tém o potencial de fortalecer os
vinculos, possibilitando maior sensibilizacdo, mudancas de atitudes e promocdo de
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reflexdes propostas na propria vida.Assim, cabe a equipe socioeducativa, visando a
promocdo do protagonismo juvenil de forma plena, desenvolver acdes que possibilitem
também as familias exercerem sua funcao socializadora e se fortalecerem enquanto fator
de protecao na vida dos(as) adolescentes, apoiando-os(as) em suas decisdes em relacéo
aos novos projetos de vida e mudancas de rumos para rompimento com a trajetoria
infracional.

Ao longo do processo de socioeducacdo, a equipe socioeducativa deve propor,
construir e executar com e para os(as) adolescentes acbes e estratégias que
potencializem o autoconhecimento, a responsabilizacdo e o0 engajamento dos(as)
adolescentes na construcdo de um projeto de vida em que seja sujeito desse percurso e
se reconheca enquanto protagonista de sua propria histéria. Para que as equipes de
atendimento possam contribuir com esse processo, faz-se imprescindivel a escuta
qualificada, buscando-se alcancar o equilibrio entre o saber técnico e o saber de si, visto
gue um encaminhamento tecnicamente correto ndo €, necessariamente, 0 mais legitimo e
sustentavel para o(a) adolescente e sua familia.

E preciso, pois, que os profissionais envolvidos no atendimento aos(as)
adolescentes estejam abertos a reconhecer e a acolher, empaticamente, as necessidades
dos(as) adolescentes, a se despir dos preconceitos e a se permitir conhecer os saberes
trazidos por eles(as) para que os encaminhamentos pretendidos tenham maiores chances
de efetivagéo.

A socioeducacdo precisa, portanto, basear-se na singularidade do caso, uma vez
gue o percurso de execuc¢ao da medida socioeducativa deve ancorar-se na perspectiva da
individualizagdo do atendimento. Isso somente é possivel de ser alcancado a partir do
fomento e da promoc¢éo do protagonismo do(a) adolescente, que, assim, tera condicbes
de participar ativamente do seu processo de socioeducacdo, bem como de elaborar e
sustentar, de forma autoral e com apoio de sua rede de protecéo, seu projeto de vida fora

da instituicao.
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6.9 ROTINA INSTITUCIONAL: A CONSTRUCAO DIALOGICA DA UNIDADE

Ao longo deste capitulo foram apresentados métodos e técnicas essenciais para
nortear o trabalho da equipe socioeducativa na perspectiva da construcao dialdgica,
partindo do principio de que cada adolescente carrega consigo uma bagagem peculiar,
composta por suas experiéncias, vivéncias e por suas caracteristicas pessoais,
considerando também o meio familiar e sociocultural em que vive. A equipe
socioeducativa, ao planejar as praticas pedagodgicas, deve ter clareza quanto aos
objetivos que pretende alcancar, seja em uma rotina individual ou coletiva, que se
concretizam na rotina institucional.

Tal rotina trata do planejamento detalhado das ofertas institucionais para efetivar
a execucgdo da medida socioeducativa. E composta por atividades individuais e coletivas,
internas e externas, que sao sistematizadas e organizadas cronologicamente ao longo
dos dias, de forma que a equipe socioeducativa tenha compreensdo da programacao
prevista para cada momento (horario de acordar, autocuidado, atividades escolares,
oficinas, refei¢cbes, atendimento técnico, visitas da familia, ligagdes etc.).

Nesse sentido, a rotina se torna uma ferramenta essencial para garantir que
os(as) adolescentes consigam cumprir de forma mais efetiva e equivalente os eixos das
medidas socioeducativas, pois € neste dispositivo que serd organizada a participacdo de
cada adolescente em atividades que perpassam todos os eixos. Para que seja alcancado
0 objetivo principal da rotina, que é garantir acesso aos direitos e ampliar a perspectiva do
seu projeto de vida, considerando o perfil do(a) adolescente, ndo pode se configurar em
um instrumento engessado, mas sim flexivel e adaptavel quando necessario.

A partir do planejamento € que a equipe socioeducativa pode proporcionar ao(a)
adolescente o melhor aproveitamento de seu tempo, ou seja, a rotina institucional &,
também, um instrumento a ser considerado no processo de individualizacdo do
atendimento, associando-se os interesses ou demandas dos(as) adolescentes as ofertas

institucionais.
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No processo de construcdo da rotina institucional é preciso avaliar se as
atividades consideram, em seu planejamento, os saberes, habilidades, competéncias e
defasagens de cada adolescente a quem a atividade é proposta.

A fungéo da equipe socioeducativa € definir, inicialmente, os processos de ensino
e aprendizagem, individuais e coletivos dos(as) adolescentes, que 0os envolvam como
protagonistas, refletindo sobre o que as juventudes sabem frente ao que se deseja
trabalhar, suas experiéncias, seus interesses, como motiva-los(as) e quais ferramentas e
métodos poderdo facilitar a aprendizagem. Compete também a equipe socioeducativa
avaliar os processos para qualificar a atuacdo dos mediadores/educadores, refletindo
sobre a acdo desenvolvida, como os individuos aprendem e quais meios para ajuda-los
em seu crescimento.

Portanto, a rotina institucional exige planejamento integrado e organizacéo prévia,
uma vez que é o dispositivo que ira estruturar o processo socioeducativo fomentando o
acesso aos direitos e incentivando a participacdo dos(as) adolescentes em cumprimento
de medida. Uma construcdo dialdgica, composta por membros da comunidade
socioeducativa, nos quais as suas atribuicbes estejam relacionadas com o que sera
ofertado pela instituicdo e, sempre que possivel, representantes dos(as) adolescentes,
corrobora para a consolidacdo de uma concepcdo pedagogica que incentiva o
protagonismo e articula-se com o0s objetivos contidos nos Planos Individuais de
Atendimento, contemplando os eixos da medida de maneira qualificada.

De acordo com Antdnio Carlos Gomes da Costa (1977) “A medida socioeducativa é
uma decisdo; o programa socioeducativo a ser desenvolvido junto ao adolescente é
acdo.”. Assim, atender com qualidade e de forma articulada com as diversas politicas
publicas se faz necessario para que a rotina institucional seja construida na perspectiva
da ressignificacdo do projeto de vida, em consonancia com 0s preceitos estabelecidos
nas normativas internacionais das quais o Brasil € signatario, com a Constituicdo Federal,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo, bem como com o Projeto Pedagogico institucional.
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Em consonancia com o que é preconizado por essas legislacbes e diretrizes, a
rotina deve contemplar o desenvolvimento: da formacdo educacional e profissional; de
promocédo do esporte, do lazer e da cultura; de promoc¢éo ao exercicio da cidadania; de
convivéncia e espacgo coletivo; de diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo
sexual; de atendimento técnico especializado; de garantia aos cuidados e atencdo a
saude através da rede de atendimento local; e de fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Visando contemplar a todos(as) os(as) adolescentes durante o cumprimento
da medida, essas tematicas devem ser integradas e distribuidas na composi¢éo da rotina.

Além disso, faz-se necessario que esteja previsto na rotina a garantia da oferta de
assisténcia religiosa, tendo em vista a condicdo de privacdo de liberdade do(a)
adolescente(a) e jovem, sendo direcionada apenas aqueles(as) que manifestarem o
desejo de receber suporte religioso de acordo com suas crengas, sendo respeitados(as)
os(as) que nao desejarem participar.

Vale destacar que o espaco e o0 tempo séo elementos determinantes para o
desenvolvimento das atividades e oficinas socioeducativas na perspectiva de maior
alcance para a aprendizagem e organizagdo institucional da equipe. E preciso que a
organizacdo desse espaco seja pensada como um ambiente acolhedor, em que os(as)
adolescentes possam se sentir estimulados(as), pertencentes e autbnomos(as).

Por isso, é fundamental o uso de ambientes individuais e coletivos preparados
para o desenvolvimento das aprendizagens. Como por exemplo, o tempo que se destina
na rotina para o uso do refeitorio pelos(as) adolescentes: a alimentacdo sempre teve, ao
longo da histéria, uma fungéo social, seja para compartilhar um prazer ou um modo de ser
e viver, assim como 0s aspectos afetivos entrelacados nesta acdo. Cabe a Unidade
ampliar os conceitos da intencionalidade educativa nas horas das refei¢cdes, propiciando
um momento de socializacdo entre todos da comunidade socioeducativa, assim como o
desenvolvimento psiquico e social dos(as) adolescentes.

Insta salientar que toda essa constru¢do da rotina institucional deve possibilitar que
o(a) adolescente aprenda a selecionar e eleger prioridades, expor o seu ponto de vista, a

posicionar-se de acordo com as suas preferéncias, compreendendo as suas habilidades e
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competéncias, de tal modo que aprenda a lidar com frustracdes e limites, o que fortalece
0 aprendizado do respeito ao outro e a si mesmo, com igualdade de direitos e deveres.

Torna-se evidente que para garantir a execucao da rotina, € essencial uma equipe
socioeducativa qualificada e que busque superar os desafios de maneira articulada e
estratégica. Importante destacar, ainda, a necessidade de ac6es de seguranca planejadas
e a prontiddo de resposta qualificada e oportuna a eventos de seguranca e, que visam
propiciar condicbes favoraveis ao desenvolvimento das atividades escolares,
profissionalizantes, sociais, saude, culturais, esportivas, recreativas, bem como as
atividades de autocuidado, sejam internas ou externas a unidade

A rotina institucional, assim como os demais dispositivos, métodos e praticas
pedagodgicas apresentados neste capitulo visam instrumentalizar as Unidades
Socioeducativas para que promovam condicdes de efetivo cumprimento das medidas
socioeducativas pelos(as) adolescentes, por meio da execucdo dos eixos norteadores da

socioeducacdao, que serdo apresentados no préximo capitulo.
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7 EIXOS NORTEADORES DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Os eixos norteadores das medidas socioeducativas sdo pautados em garantias
fundamentais que devem ser asseguradas aos(as) adolescentes a quem foi atribuida
autoria de ato infracional, com o intuito de promover protagonismo, acesso a direitos
sociais e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.

Conforme mencionado no capitulo 6, devem estar contidos no PIA de cada

adolescente o0s eixos que orientam a execuc¢do da medida socioeducativa, a saber:

. Educacao;

. Profissionalizacéo;

o Esporte, Cultura e Lazer;

. Saulde; e

. Familia e relacdes sociais e comunitarias.

Destaca-se que a responsabilizacdo pela medida socioeducativa deve ser
construida a partir do desenvolvimento e do enlagamento do(a) adolescente com 0s eixos,
conforme o pactuado no PIA. Estabelecem-se, assim, diretrizes ou caminhos para que
o(a) adolescente possa se responsabilizar a partir de uma construcao individualizada e
transversal, por meio das acdes estratégicas em cada eixo.

A seguir serdo apresentadas as diretrizes para execucdo dos eixos da medida
socioeducativa, bem como as contribuicbes dos(as) adolescentes que participaram das
atividades desenvolvidas pelo GT que abordou o tema do protagonismo juvenil e outras

colhidas junto as Unidades Socioeducativas.

7.1 EDUCACAO

Sobre a escola, eu acho muito importante para mudar de vida. Quero estudar para
conseguir novas oportunidades. Na escola eu gosto de Matematica e Educacéo
Fisica, mas Portugués eu ndo gosto. Nunca tive nenhuma discriminacdo na escola
e minha relacdo com os professores e outros adolescentes é boa, tranquila. O
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tempo que eu estive na escola me fazia pensar no futuro, conversava muito com
os professores. Acho que a escola me ajuda a ocupar 0 meu tempo com mais
sabedoria. (relato de adolescente em cumprimento de MSE durante oficinas do GT
Protagonismo Juvenil, 2022).

7

A Educacdo é um direito fundamental de toda crianga e adolescente, como
preveem a CRFB/88, o ECA e o0 SINASE que, por sua vez, instituem a obrigatoriedade da
oferta da educacdo escolar aos(as) adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, garantindo os principios de uma formacao humana, ética e cidada.

Do mesmo modo, a oferta da educacdo escolar para adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa deve estar em consonancia com o que preceitua
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n°® 9.394/1996), a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), o Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG) que
visam oportunizar que todos os estudantes, independente da rede em que estejam
matriculados, tenham garantia e acesso a aprendizagem minima do que esta previsto,
assim como uma politica similar vigente.

Nesse contexto, insta esclarecer que nas Unidades de internagdo, internacéo
provisoria e internagdo-sanc¢do o atendimento escolar é viabilizado por meio de escolas
situadas no interior dos Centros Socioeducativos, o que nado exclui a possibilidade do(a)
adolescente em cumprimento de medida de internacdo ser matriculado (a) em rede de
ensino externa, diante de encaminhamento para participagdo em cursos externos, para o
mercado de trabalho ou outras oportunidades relacionadas aos demais eixos da medida
gue possam gerar incompatibilidade de horario na frequéncia escolar.

O atendimento escolar nas Unidades Socioeducativas leva em consideragdo a
caracteristica de cada medida. Assim, por se tratar de uma medida mais breve, com prazo
maximo de 45 dias, aos(as) adolescentes em cumprimento de internacdo provisoria no
estado de Minas Gerais, é ofertado o acompanhamento pedagogico empreendido por
meio de oficinas pedagodgicas de Matematica, de Lingua Portuguesa e tematicas
transversais. Essas oficinas devem criar oportunidades de interacdo que qualifiquem o
processo de construcdo de conhecimentos, além de aprimorar seu letramento, por meio

de projetos estruturados que tenham a sua execucdo célere com inicio, meio e fim.
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Nesse periodo, a matricula escolar do(a) adolescente ndo é efetivada, mas a
SEE/MG orienta que as escolas estaduais que funcionam nas Unidades devem preencher
a Declaracéo de Frequéncia e Participacdo em Oficinas de Acompanhamento Pedagdgico
Provisorio, cujo documento deverd conter a identificacdo da escola e do(a) estudante,
bem como a informacdo sobre a carga horaria cumprida e o plano de atividades
desenvolvido. Outro aspecto importante que a comunidade socioeducativa deve refletir é
sobre aquele(a) adolescente que tem o vinculo escolar ativo, ao chegar no cumprimento
de medida de internagdo provisoria, deve ser garantida a continuacdo dos seus estudos.
A equipe técnica da Unidade, principalmente o(a) pedagogo(a), devera articular com a
instituicdo de ensino com a qual o(a) adolescente possui vinculo escolar ativo, o envio de
um plano de atividades diferenciadas para ser desenvolvido na unidade, através da
mediacdo do professor regente que atua no Acompanhamento Pedagdgico.

Para os(as) adolescentes em cumprimento de MSE de internacdo € ofertado o
ensino regular. Considerando-se que os(as) adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa podem apresentar significativa distorcdo idade/ano escolar e, para
amenizar as deficiéncias escolares dos(as) educandos(as), foi adotado o seguinte sistema
de correcéo de fluxo:

o Ensino Fundamental - anos iniciais: realizado em 1 (um) ano 1° (primeiro) ao
5° (quinto) ano;

o Ensino Fundamental - anos finais: divididos em 2 (duas) etapas: 6°
(sexto)/7° (sétimo) ano e 8° (oitavo)/9° (nono) ano;

o Ensino Médio: realizado por area de conhecimento com duracéo anual.

Ressalta-se que, os(as) adolescentes(as) em cumprimento de MSE de internacdo
sancdo cuja determinacéo judicial estabelecer o prazo de sancao de até 30 (trinta) dias,
permanecerdo inseridos em atividades e rotinas da internacdo provisoria, ou seja, sera
ofertado a esses(as) adolescentes o acompanhamento pedagdgico. Mas, o0s(as)
adolescentes que receberam internacdo sancgéo por prazo superior a 31 (trinta e um) dias,

deverédo ser matriculados(as) na rede de ensino interna ao Centro Socioeducativo.
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J4& o atendimento escolar aos(as) adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de semiliberdade, conforme previsto na metodologia e tendo em vista a
caracteristica da medida, deve ocorrer em escolas da rede externa. Os(as) adolescentes
da semiliberdade devem ser matriculados(as) preferencialmente nas instituicbes que
estejam localizadas no territério da Casa de Semiliberdade, podendo ser na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), em projetos especificos de aceleracdo ou em
gualquer outra instituicdo que ofereca o ensino regular, observando-se as especificidades
do caso.

Seja a medida atribuida a de internacao, internacao proviséria, internagdo-san¢ao
ou de semiliberdade € primordial que as equipes socioeducativas empreendam acfes
visando contribuir para um atendimento escolar mais qualificado e que de fato faca
sentido para o(a) adolescente.

Nessa perspectiva, a equipe técnica, em especial o(a) pedagogo(a), deve, por meio
de atendimento, colher informacbes sobre a trajetéria escolar pregressa do(a)
adolescente e outras que poderdo contribuir para acfes mais assertivas e que
proporcionem uma aprendizagem com mais qualidade. Cabe frisar que para os (as)
adolescentes em cumprimento de medida de internacdo sem tempo determinado ou
semiliberdade, tais dados poderdo auxiliar no desenvolvimento de acdes e
encaminhamentos que constardo do Plano Individual de Atendimento, bem como poderao
assessorar na construcao do caso.

Além disso, e até mesmo antes de providenciar a matricula escolar do adolescente,
o(a) pedagogo(a) da unidade devera aplicar uma avaliacdo que vise mensurar o nivel de
conhecimento do(a) adolescente, o seu tipo de aprendizagem e identificar suas maiores
dificuldades, habilidades e competéncias, favorecendo assim a realizacdo de praticas
pedagogicas que contribuam para uma aprendizagem significativa e gradativa,
considerando o seu conhecimento prévio. Esse instrumento também subsidiara as acoes
iniciais do corpo docente, da supervisdo e da diregdo escolar, assim como ira nortear as

ofertas de oficinas/atividades dentro da rotina da unidade, fora do contexto da escolar.
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Ainda no que toca a matricula escolar, a sua efetivacdo deve ser garantida tdo logo
o(a)adolescente seja admitido na Unidade, devendo a equipe técnica iniciar as
providéncias a fim de inseri-lo na escola. Para tanto, a Unidade Socioeducativa,
ensejando a disponibilizacdo da documentacdo escolar, devera articular com a familia
do(a) adolescente a retirada do histérico na instituicido escolar pregressa e entrega do
documento na Unidade Socioeducativa.

Diante da impossibilidade de obtencdo do referido documento pela familia
do(a)adolescente, a Unidade Socioeducativa devera acionar as instituicdes escolares
pregressas sinalizadas pela familia e/ou pelo(a) adolescente, visando a regularizacéo da
documentacédo escolar.

Nesse sentido, importa ressaltar o papel fundamental da familia ou referéncia
familiar, que ndo se resume a contribuir na provisdo da documentagcdo escolar e ao
fornecimento de informacdes sobre a vida escolar pregressa do(a) adolescente, mas vai
além: por meio de sua participacdo em reunides, feiras, eventos, a familia podera realizar
o0 acompanhamento do desenvolvimento escolar e da rotina do(a) adolescente na
Unidade Socioeducativa.

A vista disso, cabe ressaltar que as acdes do(a) pedagogo(a) ndo se limitam
aguelas destinadas a efetivacdo da matricula e avaliagcéo inicial, mas perpassam, durante
todo o processo de socioeducacao, pelo acompanhamento do desenvolvimento de cada
adolescente no espaco escolar e, nesse sentido devem ser propostas estratégias que
visem ressignificar a sua trajetéria educacional, fortalecendo o vinculo com a educacéo, a
melhoria da aprendizagem escolar, seja por meio de refor¢o, agdes de incentivo a leitura,
uso da biblioteca ou outras possibilidades.

Ao longo da construcdo dos caminhos da educacdo para o(a) adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, € importante que o desenvolvimento desse eixo
seja qualificado na rotina institucional por meio de oficinas cujas metodologias visem
trabalhar pré-requisitos para o bom desempenho escolar, como: raciocinio ldgico,

letramento matematico, desenvolvimento da escrita, leitura, coordenacdo motora, acao
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pedagdgica de pesquisa considerando os interesses dos(as) adolescentes, a fim de
estimular o desejo pelo saber e pela escola.

O eixo educacéo pode ser desenvolvido pela comunidade socioeducativa por meio
de oficinas de cartas, alfabetizacéo e letramento, jogos de raciocinio légico, construgcéo de
jornal mural, oficina de conhecimentos gerais e multidisciplinares, feiras de ciéncias,
saraus literarios de géneros textuais diversos, seminarios de pesquisa etc. E de extrema
importancia o uso de didaticas e ferramentas diferenciadas, que perpassem 0 ensino
tradicional, utilizando recursos tecnoldgicos, visando o preparo desses(as) adolescentes
para o mundo letrado em que estamos inseridos.

No rol de acbes executadas pelo(a) pedagogo(a) também esta incluida a
participacdo em reunides bimestrais e conselhos de classe, oportunidade em que podera
contribuir com pontos importantes sobre a trajetéria escolar pregressa do(a)
adolescente/aluno(a), e ainda trazer percepc¢des sobre comportamento desse em outros
espacos da Unidade, de maneira a possibilitar uma visdo mais ampla do(a)adolescente na
medida e assim a melhor compreensao sobre sua postura em sala de aula, diante de
situagbes como indisciplina ou apatia, externadas pelo corpo docente.

Nesse viés, é basilar que haja o didlogo constante entre a Unidade Socioeducativa
e a instituicdo escolar, no sentido de acompanhar o desenvolvimento do(a) adolescente e
propor intervencdes com intencionalidades pedagogicas mais assertivas. Tal acdo nao
deve se dar apenas nas instituicbes escolares que atendem internamente os Centros
Socioeducativos, mas também com a rede escolar externa, onde o(a) adolescente esta
matriculado.

Outrossim, também é fundamental a realizagdo de reunibes peridédicas com a
participagdo ndo somente de representantes da escola, mas dos demais profissionais da
equipe socioeducativa, visando o alinhamento do trabalho, o planejamento de acbes
educativas, bem como a realizagdo de semanas tematicas, comemorag¢do de datas
festivas, como: reunido de pais, formatura, entrega de certificacdo, incluindo as datas

comemorativas e tematicas propostas pela SUASE.
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Outro ponto de extrema importancia no eixo educacéo é a participagdo da familia.
As referéncias familiares precisam participar do processo de inser¢cao do(a) adolescente
na escola e na rotina da Unidade desde o inicio da medida, fornecendo informacdes sobre
a vida escolar pregressa e as escolas onde o(a) adolescente j4 estudou, além de
contribuir na provisdo da documentagéo escolar. A Unidade Socioeducativa e a escola
devem realizar um trabalho conjunto para promover a participacdo da familia, de forma
gue ela possa acompanhar o desenvolvimento escolar do(a) adolescente. A equipe
socioeducativa também deve realizar articulagdes com o territério dos(as) adolescentes,
criando estratégias para estreitamento dos lacos e interacdo entre a equipe escolar e a
comunidade local.

Buscando inserir a participacdo dos(as) adolescentes na construcdo deste
Programa de Atendimento, o GT Protagonismo Juvenil buscou compreender junto aos(as)
adolescentes o principal problema que se impfe a garantia do direito a educacéo, que
segundo eles(as) é a fragilidade dos vinculos entre adolescentes e a escola do territorio
de vivéncia. Relataram sobre as insegurancas ao retomar o0s estudos apls o
desligamento por sentirem dificuldade de acompanhar o conteddo e por considerarem
desafiador o relacionamento com os demais estudantes e a instituicdo escolar. Além
disso, pontuaram temer episédios de violéncia ou de preconceito ao frequentarem a
escola.

Ainda nas atividades do GT Protagonismo Juvenil foi possivel perceber, a partir do
relato de adolescentes sobre o afastamento da escola e da dificuldade de acompanhar os
conteudos ministrados, que questdes relacionadas ao embaraco na aprendizagem séo
recorrentes. Foram relatados impasses com disciplinas mais tedricas e demandadas
aulas mais dinamicas e interativas que se relacionassem com questdes praticas do dia-a-
dia.

Esses pontos direcionam para a necessidade de construcdo de praticas
pedagdgicas mais aderentes, interessantes e motivadoras tanto no espago escolar quanto
nas demais atividades pedagogicas, aléem da promocdo de acbes de inclusdo e

participacdo dos(as) adolescentes no contexto escolar, como por exemplo: atuacdo como
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monitores(as), indicagao de representante de turma, assembleias, grémio estudantil, entre
outras acgoes.

A vista disso, e como estratégia para promover uma comunicacdo eficaz entre
escola e a equipe socioeducativa, a SUASE, as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacédo realizam parcerias e encontros periédicos. O didlogo entre as instituicdes é,
pois, essencial para que as Unidades consigam efetivar a matricula dos(as) adolescentes
e legitimar o direito a educacao.

Sob essa perspectiva, as articulagdes visam a aproximacao entre escola e medida
socioeducativa e, neste cendrio, ganha destaque a figura do(a) pedagogo(a), que € o
profissional que atua como referéncia institucional do Eixo Educac&o. Assim, além de
acompanhar o(a) adolescente durante o cumprimento da medida, realizando
atendimentos individuais, participando dos estudos de caso e da construcdo da rotina
institucional, se apresentando nos espacos coletivos, como assembleias, grupos e demais
acOes pedagogicas que ocorrem na Unidade, o(a) pedagogo(a) permanece disponivel
para responder, quando solicitado, as demandas da instituicdo de ensino.

Anualmente, os(as) adolescentes em cumprimento de MSE de internacdo tém a
oportunidade de realizar as provas do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade (Encceja
Nacional PPL) e do Exame Nacional do Ensino Médio Para Pessoas Privadas de
Liberdade e Jovens Sob Medida Socioeducativa (ENEM-PPL).

O Encceja é uma oportunidade para que aqueles(as) que nao tiveram oportunidade
de concluir seus estudos na idade apropriada para cada nivel de ensino (no minimo, 15
anos completos para o Ensino Fundamental, e no minimo, 18 anos completos para o
Ensino Médio, na data de realizagcdo do Exame), possam obter a certificacdo para cada
nivel de ensino.

JA& o ENEM PPL tem como principal finalidade a avaliacdo individual do
desempenho do participante ao final do ensino médio, podendo os resultados individuais
serem utilizados como mecanismo de acesso a educacao superior ou em processos de

selecdo. Cumpre esclarecer que também h& a possibilidade de participacdo de
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estudantes matriculados no 1° ou 2° ano do Ensino Médio, que comparecerdo como
treineiros, estando submetidos as mesmas regras que 0s demais participantes, exceto
guanto a divulgacdo dos resultados e ndo poderdo utiliza-los para ingresso ao ensino
superior ou processos de selecao.

A participacdo em ambos os exames é voluntaria e gratuita. A inscricdo dos(as)
adolescentes que desejarem participar devera ser efetivada pelo responsavel pedagdgico,
indicado por cada Unidade. As provas sdo realizadas dentro das Unidades
Socioeducativas com cronograma definido em edital.

Visando qualificar os(as) adolescentes inscritos para participagdo nos referidos
exames, as Unidades devem se organizar de forma a ofertar aulas preparatorias, apoio
pedagogico qualificado e continuo, podendo inclusive contar com o auxilio de parceiros
externos.

As propostas construidas pela comunidade socioeducativa e o0s curriculos
trabalhados pelas instituicbes escolares devem ter papéis complementares para a
garantia do direito a aprendizagem, assegurando, assim, que os(as) adolescentes e
jovens desenvolvam competéncias, com conceitos e procedimentos que potencializam os
conhecimentos, habilidades cognitivas e socioemocionais, atitudes e valores para
enfrentarem os desafios da vida cotidiana, com vistas ao pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho. Espera-se, portanto, que a trajetdria escolar das juventudes em
cumprimento de medidas seja uma ferramenta de transformacéo social.

Para além de todas as acdes fundamentais para promocdo do eixo educacéo
descritas anteriormente, € imprescindivel que as Unidades Socioeducativas estejam
constantemente na busca de parceiros e em articulagdo com as redes de educacao, a fim
de estimular o debate, o protagonismo juvenil e o0 enriquecimento das a¢des pedagogicas

ofertadas pela Unidade.

No eixo escolarizacdo meu objetivo € estudar para mudar de vida e ter novas
oportunidades na vida. Eu ndo gosto muito de estudar, mas gosto de Educacédo
fisica, futebol e matematica, mas ndo gosto de inglés. A escola ajuda muito, pois
ai eu ndo fico na rua. L4 eu tenho uma boa relagdo com todo mundo, os
professores e os outros alunos, é bem tranquilo 14. Acho que o apoio da familia
também ajuda muito, porque ai nés nao faltamos de aula e conseguimos
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oportunidades. Aqui na medida, acho que vai ser bom que eu vou conseguir
concluir o ensino médio e eles podem me auxiliar a conseguir uma vaga de
emprego. (relato de adolescente em cumprimento de MSE durante oficinas do GT
Protagonismo Juvenil, 2022).

E premente ressaltar, também, a importancia dos encaminhamentos/articulacées
realizados pela equipe socioeducativa visando o pds-medida, que poderdo propiciar a
continuidade de acdes, favorecendo o acolhimento do(a) adolescente nas redes do
territério onde residird apés o desligamento. A seguir, iremos dialogar sobre o Eixo
Profissionalizacdo que deve ser qualitativamente articulado com o desenvolvimento
educacional dos(as) adolescentes, visando sanar as defasagens e ampliar as habilidades
para acesso e permanéncia nas possibilidades que forem oportunizadas no cumprimento
da medida. A educacéo e a profissionalizacdo para os(as) adolescentes e jovens € uma
necessidade essencial ao pleno exercicio da cidadania.

7.2 PROFISSIONALIZACAO

Meu objetivo € mudar de vida, por isso acho importante realizar algum curso
profissionalizante enquanto estiver aqui na Casa [de Semiliberdade], cumprindo
medida e também quando sair daqui né, continuar estudando, trabalhando e ser
melhor. Acho que para entrar no mercado de trabalho eu tenho que estudar mais e
fazer mais cursos. Sempre aprender mais. (relato de adolescente em cumprimento
de MSE durante oficinas do GT Protagonismo Juvenil, 2022).

A garantia dos direitos a educacao e a formacao profissional aos(as) adolescentes
e jovens € uma responsabilidade constitucional. Reconhece-se de antemao que refletir
sobre a individualidade dos sujeitos é primordial para o seu desenvolvimento pleno, a
partir de suas subjetividades.

Nesse viés, a profissionalizacdo € um direito a ser assegurado aos(as)
adolescentes e um eixo estratégico da socioeducacdo, devendo ser implementada
mediante a execucdo dos seguintes parametros:

e Desenvolvimento de competéncias e habilidades por meio de ac¢des concretas,
como, por exemplo, oficinas profissionalizantes que despertem o interesse do(a)

adolescente para o mundo do trabalho;
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e Promocdo de acbGes que propiciem conhecimento e conscientizacdo sobre os
direitos e deveres de adolescentes e jovens trabalhadores(as);

e Educacado profissional por meio de cursos de formacdo inicial e continuada,
mediante parceria com 6rgaos do Sistema “S” (SENAI/SENAC), com instituicbes
privadas, filantrépicas ou com programas governamentais;

e Insercdo e permanéncia dos(as) adolescentes no mercado de trabalho,
especialmente no trabalho protegido ou em estagios remunerados, por intermédio
de convénios ou de parcerias, como 0s programas de aprendizagem;

e Desenvolvimento e incentivo a pratica empreendedora e atividades de geragéo de
renda, como possibilidade de ingresso no mundo do trabalho;

e Oferta de oportunidades de profissionalizacdo e de trabalho aos(as) adolescentes
com deficiéncia, em observancia ao Decreto n°® 3.298 de 20/12/1999;

e Consolidacdo de parcerias com as Secretarias do Trabalho com 6rgaos similares,

com a finalidade de cumprimento do art. 69 do ECA.

A construcdo de parcerias é a base para a consolidacao da rede necesséria para a
efetivacdo do eixo profissionalizacdo, sobretudo para encaminhamentos externos. Para
isso, € essencial que sejam apresentadas as especificidades do publico e da Unidade
Socioeducativa aos parceiros, tracando-se estratégias de acolhimento para tornar esses
encaminhamentos efetivos e assertivos.

A atuagcdo da equipe socioeducativa, independentemente de parcerias externas,
deve estar em consonéancia com as diretrizes do trabalho - a Metodologia do Atendimento
Socioeducativo da SUASE - exequiveis pela qualificacdo dos profissionais, por sua
atuacdo em varios campos do saber, que se constituem numa diversidade de
possibilidades, podendo ocorrer por meio dos atendimentos técnicos individuais,
atendimentos em grupo, oficinas, cursos, palestras, visitas guiadas (exceto na internacao
provisoria) entre outras.

A chegada do(a) adolescente a Unidade inaugura o processo de compreenséo de

sua trajetoria de vida. Nessa perspectiva, o historico ocupacional contribui como ponto de
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partida, qualificando a construgdo do PIA com informagdes sobre as areas de interesse,
habilidades e necessidades identificadas quanto a profissionalizacéo.

O eixo promove o acesso a formacdo basica para o trabalho e a formacao
profissional e € executado observando-se disposi¢cdes metodologicas que se ancoram no
tripé: Orientacé@o Profissional; Insercdo em Cursos Profissionalizantes e Encaminhamento
para o Mercado de Trabalho. Insta salientar que esse percurso formativo sustenta-se por
meio do acompanhamento do(a) adolescente realizado pela equipe socioeducativa, em

todas as suas etapas.

7.2.1 Orientacdo Profissional: despertar para o mundo do trabalho

A Orientacdo Profissional parte do pressuposto de que a maioria dos(as)
adolescentes ainda ndo se decidiu quanto ao futuro profissional. Essa etapa se constitui
no processo que impulsiona a busca de informacdes e de solucdo de duvidas,
desconstruindo (pré)conceitos sobre profissées e o mercado de trabalho, e possibilitando
autoconhecimento e reflexdo sobre a formacdo da identidade profissional. A equipe
socioeducativa e os parceiros da rede sao facilitadores, auxiliando o(a) adolescente a se
perceber e a se reconhecer como sujeito capaz de fazer escolhas.

Na esteira da orientacdo profissional, os programas de pré-qualificacao
profissional, ofertados pela rede parceira, visam a formacgéo e a integracao social dos(as)
adolescentes, preparando-os(as) para processos seletivos de ingresso no mercado de
trabalho. As entidades profissionalizantes adotam metodologias préprias, que devem ser
consideradas e analisadas quanto a sua pertinéncia para o publico do Sistema
Socioeducativo. Atualmente, a SEJUSP é uma das signatarias do Acordo de Cooperacao
Técnica n° 089/2019, que institui 0 Programa de Incentivo a Aprendizagem de Minas

Gerais - Descubra!.’Assim, é uma responsabilidade da SUASE realizar a insercdo dos(as)

“Trata-se de uma alianca estratégica que congrega esforgcos de onze instituicdes e pretende promover o
acesso de adolescentes e jovens em condi¢éo de vulnerabilidade social, especialmente em cumprimento ou
egressos de medidas socioeducativas, em situacdo de acolhimento institucional ou resgatados de situacao
de trabalho infantil, a programas de aprendizagem e a cursos de qualificacdo profissional. (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Acordo de Cooperagdo Técnica N° 082/2019).
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adolescentes nos programas de pré-qualificacdo antes do encaminhamento para as
vagas em cursos ou em programas de aprendizagem.

A pré-qualificacdo € voltada para o0 desenvolvimento de competéncias
comportamentais em um processo crescente e continuado de reconhecimento e
construcdo da identidade pessoal, social e profissional, integrando a vida e ao trabalho
autoconhecimento, controle emocional, reconhecimento de valores, de talentos e de
competéncias.

As Unidades Socioeducativas conseguem desenvolver esse processo formativo
com enfoque na preparacdo de adolescentes e jovens para 0 mundo do trabalho. A
SUASE conta, desde 2014, com alguns parceiros que ofertam capacitacbes aos
servidores/colaboradores, as quais contemplam todas as Unidades do estado, no formato
presencial ou a distancia. A partir da capacitacao recebida, profissionais das Unidades se
tornam os aplicadores dos cursos, assinando termo de voluntariado.

Durante todo o ano ocorre a execuc¢ao do(s) curso(s) dentro das Unidades e tanto
os(as) trabalhadores(as) quanto os(as) adolescentes séo certificados. A metodologia do
programa adotado pode ser ampliada e adaptada as necessidades dos(as) adolescentes.
Anualmente, ao final da execucgdo, € realizado evento de avaliagdo e promoc¢ado dos
trabalhos desenvolvidos nas Unidades Socioeducativas. A partir de 2022, com a chegada
de auxiliares educacionais na composicdo da equipe socioeducativa, a formacdo foi
direcionada, preferencialmente a estes, realizando ainda uma roda de conversa para

partilha das experiéncias com adolescentes em cada Unidade.
7.2.2 Insercdo em curso profissionalizante

O papel da equipe socioeducativa € primordial no processo de insercdo do(a)
adolescente nos cursos de formacdo basica ou profissional, pautando-se sempre pelas

escolhas, areas de interesse e projeto de vida do(a) adolescente em busca de uma

insercao qualificada e sustentavel.
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A avaliacdo da equipe técnica e de seguranca, para a insercdo em cursos internos
ou externos a Unidade, deve seguir alguns critérios basicos tais como idade e
escolaridade exigidas; documentacdo para matricula; carga horaria; 0 momento em que
o(a) adolescente se encontra dentro do processo socioeducativo; o conteudo
programético e a metodologia; o regimento de cada entidade profissionalizante; dentre
outros.

O agendamento de visitas presenciais para apresentacoes prévias e familiarizacao
do espaco onde o(a) adolescente realizara as atividades profissionalizantes também € de
suma importancia para a efetivacdo das articulagbes realizadas pela equipe
socioeducativa. A equipe devera acompanhar os encaminhamentos externos a Unidade,
de acordo com o Regimento Interno e demais orientacdes metodoldgicas.

Concomitante as visitas, as equipes podem trabalhar questbes relativas a
autoestima, o respeito aos outros e a si mesmo, o reconhecimento das potencialidades e
do bem-estar pessoal, bem como o sentimento de pertencimento concernente ao novo
espaco que esse(a) adolescente passara a frequentar.

A intencionalidade do trabalho das equipes deve comprometer-se com a
construcdo de um projeto de vida pelos(as) adolescentes que considere a
profissionalizacdo como um dos pilares fundamentais desse planejamento futuro,
dissociado da ideia da insercdo em acdes profissionalizantes apenas como uma parte do
processo de encerramento da medida socioeducativa. Tal entendimento pode impactar
sobremaneira nesse sentimento de pertencimento, e consequentemente na criacdo de
vinculos permanentes do(a) adolescente com o mundo do trabalho.

Outros aspectos importantes a serem observados pelas equipes, enquanto meios
de promocéao desse sentimento de pertencimento:

- Acolhimento do local: a maneira como a instituicdo recebe e acolhe o publico do
socioeducativo, considerando todo o contexto implicito e suas especificidades (defasagem
escolar, falta de contato com o mundo do trabalho, entre outros), dentro de uma

perspectiva de inclusdo e aproximacao;
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- Linguagem e gradacdo de tarefas: considerar as habilidades e conhecimentos
préprios de cada adolescente, com o intuito de permitir sua evolucdo e crescimento
pessoal dentro de suas limitacoes;

- Estabelecimento de regras e limitagBes: trabalhar o respeito as regras
institucionais e limitagbes de circulacdo no espaco, compreendendo seu papel enquanto
sujeito de direitos e deveres, utilizando uma linguagem clara e assertiva,

- Compreensdo de como o(a) adolescente se percebe em relacdo ao espaco, as

pessoas e as relacdes que estabelece.

A SUASE agrega diversas parcerias com entidades publicas e privadas para a
oferta de cursos profissionalizantes diversificados dentro ou fora das Unidades
Socioeducativas. Os cursos sao voltados para capacitagdes especificas e operacionais,
formacao inicial e continuada e, também, cursos técnicos de longa duracao.

As modalidades de cursos profissionalizantes séo:

e Cursos livres: preparam para o exercicio de uma fungcdo especifica no mercado,
tém menor carga horéaria, maior flexibilidade de idade e escolaridade;

e Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC): objetivam iniciar, atualizar ou
aprofundar habilidades técnicas em uma érea especifica do conhecimento;

e Cursos técnicos: cursos de nivel médio que tém o objetivo de capacitar com
conhecimentos teoricos e praticos em diversas atividades do setor produtivo. Um
de seus propadsitos é o acesso imediato ao mercado de trabalho.

e Cursos de graduacéo: o diploma de ensino superior é conferido ao estudante que
completa a sua formacédo, que também recebe um titulo, a depender do curso

escolhido, de Licenciatura, de Bacharelado ou de Tecndlogo.

7.2.3 Encaminhamento para o mercado de trabalho

O encaminhamento para o mercado de trabalho deve ser, prioritariamente, um

desdobramento da orientag&o profissional.
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O momento do encaminhamento do(a) adolescente as vagas no mercado formal de
trabalho deve ser uma construcdo para o caso, sendo avaliada a pertinéncia e o interesse
de cada sujeito. As equipes técnicas realizam os encaminhamentos considerando o
desejo, o perfil do(a) adolescente e os critérios estabelecidos pelos parceiros, sendo certo
gue a insercdo de adolescentes no mercado de trabalho pode ocorrer nas seguintes
condicdes:

e Aprendiz: compreende a contratacdo de jovens de 14 (quatorze) a 24 (vinte e
guatro) anos para capacitacdo profissional (pratica e teorica), em regime especial
de trabalho, por tempo determinado, garantidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios. Ocorre a contratacdo por meio de entidades de aprendizagem
devidamente cadastradas nos 6rgdos competentes com regulamentacdo pela Lei
da Aprendizagem (Lei n°® 10.097/2000);

e Adolescente Trabalhador: compreende a contratagédo do trabalhador jovem a partir
dos 16 (dezesseis) anos com contrato individual de trabalho, regido pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT, garantidos todos os direitos trabalhistas
e previdenciarios sob o regime de contratacdo CLT, sendo vedados o trabalho em
locais insalubres, penosos e perigosos; o trabalho realizado em locais prejudiciais a
formacao e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do(a) adolescente;
o trabalho noturno (entre 22 horas e 5 horas do dia seguinte); bem como trabalhos
realizados em horérios e locais que ndo permitam frequéncia a escola.

e Jovem Trabalhador: contratacdo de jovens a partir de 18 (dezoito) anos completos,
regulamentada pela CLT.

e Estagio: segundo a Lei do Estagio (Lei n° 11.788/2008).

Durante as atividades desenvolvidas pelo GT Protagonismo Juvenil, os(as)
adolescentes demonstraram interesse nos cursos profissionalizantes, sinalizando
acreditar que, ao possuirem um certificado de conclusdo da formagdo profissional,
diminuem as chances de sofrerem preconceito e aumentam as possibilidades de insercao

no mercado formal de trabalho.
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Relataram, ainda, que os cursos que mais Ihes despertam interesse sdo aqueles
gue ensinam oficios especificos, como as profissbes relacionadas a constru¢ao civil,
pintor de paredes, servente e eletricista. Além disso, foram citados os cursos de
qualificacdo em padeiro, em cabeleireiro e em mecanico. Ademais, foi possivel notar que
as carreiras artisticas e ligadas aos esportes chamam a atencéo dos jovens, que citaram

as profissdes de cantor, de jogador de futebol e de jogador de futsal.

Acho importante realizar cursos profissionalizantes, pois isso vai contribuir para a
minha vida e para a minha medida. Acredito que sim, relacionadas a minha cor e
minhas tatuagens. Quando eu sair da Unidade eu me vejo um cidaddo de bem,
com planos de trabalhar e ganhar bem. Acho que a equipe tem que continuar a
fazer o que ja fazem, que é correr atras de profissionalizacdo, de cursos pra mim e
tal. Ja estou realizando cursos profissionalizantes aqui na Unidade que esta me
preparando para a entrada no mercado de trabalho. Acho muito importante
receber informacdes acerca dos direitos e deveres dos trabalhos na adolescéncia
e também para quando eu ficar de maior. (relato de adolescente em cumprimento
de MSE durante oficinas do GT Protagonismo Juvenil, 2022).

As acdes do eixo profissionalizacdo sdo mais efetivas quando a equipe
socioeducativa, a instituicdo formadora, a escola e a familia estdo em sintonia,
acompanhando objetiva e constantemente o desenvolvimento do(a) adolescente,
apoiando-o(a) e incentivando-o(a) frente aos impasses e aos avan¢os do processo.

Cabe a Unidade Socioeducativa realizar o acompanhamento peridédico de
adolescentes inseridos em cursos ou que estejam trabalhando, incentivando a construcéo
de conhecimento, auxiliando nos estudos, localizando dificuldades e sanando duvidas. O
acompanhamento da equipe socioeducativa envolve ac¢des in loco e contatos remotos
com as instituicbes formadoras para tratar de aspectos como: pontualidade, frequéncia,
participacdo, interesse, acesso ao material de apoio pedagdgico, as habilidades e
dificuldades identificadas.

Toda a equipe de atendimento deve se envolver no acompanhamento, e néo
apenas o(a) pedagogo(a) ou terapeuta ocupacional. A Direcdo de Atendimento (na MSE
de internacdo) e a Direcdo Geral (na MSE de semiliberdade) sdo responsaveis por
conduzir o acompanhamento e por definir parametros para a participacdo da equipe no

processo. A equipe de seguranca socioeducativa também participa dos momentos de
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avaliacdo e no desenvolvimento das acOes de garantia da seguranca e no
acompanhamento diario, atuando como incentivadora a partir do potencial educativo que
pOoSSuli.

O acompanhamento presencial do(a) adolescente durante as atividades deve ser
realizado, primordialmente, pelo Auxiliar Educacional. Caso seja realizado pela equipe de
seguranca, € desejavel que os Agentes de Seguranca Socioeducativa que acompanharao
as atividades sejam aqueles que ja se envolvam nas acbes do eixo profissionalizacao.
Ressalta-se, assim, a importancia de que o corpo diretivo da Unidade esteja alinhado na
construgdo dos encaminhamentos de profissionalizacéo.

As instituices formadoras devem propiciar ao(a) adolescente ambiente acolhedor
e que oferte condicBes para desenvolver potencialidades, discutir e esclarecer davidas,
com espaco para o didlogo e a consolidacdo de saberes. O alinhamento entre a equipe
socioeducativa e a instituicdo formadora € essencial, sendo desejavel a construcdo de
espacos permanentes de dialogo interinstitucional.

Compete a escola subsidiar os(as) adolescentes na aquisicdo de habilidades que
os(as) facam aptos ao pensamento critico e capazes de resolver problemas de forma
inteligente e proativa. Reitera-se, pois, a importancia do alinhamento entre a Unidade
Socioeducativa e a escola no processo de profissionalizacdo, pois a instituicdo escolar
contribui para a superacao de dificuldades académicas vivenciadas durante 0s cursos.

As referéncias familiares também devem participar das acbes do eixo
profissionalizacdo. A visita domiciliar se constitui como importante ferramenta para a
mobilizacdo da familia, pois possibilita o entendimento sobre o contexto sociofamiliar
do(a) adolescente e sobre quais articulagées serdo assertivas na condugao do caso. A
partir do vinculo com a referéncia familiar, a equipe deve envolvé-la nas etapas do
processo de insercéo profissional.

A continuidade das agbes profissionalizantes no territério de origem dos(as)
adolescentes deve ser construida antes do encerramento da medida. Assim, discussdes e
encaminhamentos da equipe socioeducativa em conjunto com o Poder Judiciario, com

atores da rede do municipio, com familias e com o Programa de acompanhamento
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aos(as) adolescentes desligados (Se Liga) sdo acdes necessérias, com vistas a garantir o
acesso a programas de emprego e de renda em seu territorio e a continuidade de acdes

ja iniciadas ao longo do cumprimento da medida socioeducativa.

7.3 ESPORTE, CULTURA E LAZER

Ja fomos em varios lugares legais aqui na Casa [de Semiliberdade]. Gosto muito
de futebol e acho que posso exercer esse direito em toda a comunidade. Gosto
muito de musica (funk e pagode) e de cinema. Gosto de esportes também, todos.
Acho que a equipe pode nos levar para participar de mais atividades esportivas,
de cultura e lazer. (relato de adolescente em cumprimento de MSE durante
oficinas do GT Protagonismo Juvenil, 2022).

O esporte, a cultura e o lazer constituem-se direitos fundamentais previstos
expressamente no ECA e que devem ser garantidos as criancas e aos(as) adolescentes
pela familia, pelo Poder Publico e pela sociedade, bem como ser assegurados
aqueles(as) que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas, conforme
art. 124, inciso Xll, do Estatuto (BRASIL, 1990).

7.3.1 Esporte

A medida socioeducativa € um momento propicio ao desenvolvimento das
vivéncias esportivas, ndo somente por garantir a pratica, mas também por se constituir
enquanto espaco de implicacéo e de intervencéo no processo de responsabilizacdo do(a)
adolescente.

O publico das medidas socioeducativas, em geral, € marcado pela precariedade de
acesso as praticas esportivas e pela escassez de locais apropriados a tais atividades.
Além disso, ndo raro sua trajetéria de vida é atravessada por vulnerabilidades e
limitacbes, o que implica, no campo do esporte, em desconhecimento acerca das
modalidades existentes e dos beneficios para a saude fisica e mental. Observa-se, ainda,
adolescentes sem qualquer tipo de experiéncia em praticas esportivas, sobretudo com

limitacdes cognitivas, emocionais e motoras.
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E importante conceber o esporte para além da promocdo da salde e do uso de
técnicas, localizando-o na perspectiva de formacdo humana. Nesse sentido, o esporte
propicia a incorporacdo de multiplas atitudes como o trabalho em equipe, a cooperacéao, a
disciplina para alcancar objetivos, a compreensdo e a incorporacdo de regras e de
(auto)superacéo de dificuldades.

A prética esportiva, além de favorecer as potencialidades humanas, permite a
construcdo de intervencdes no processo de responsabilizacdo, oportunidade em que
VOLPI (2011) ressalta tanto no que diz respeito a superacdo da condicdo de excluséao,
guanto ao “...] acesso a formagédo de valores positivos de participagdo na vida social.”
(VOLPI, 2011, p.21)

O esporte é, portanto, indispensavel ao processo de socioeducacao e exige uma
construgdo com o(a) adolescente no PIA. A inclusdo e a manutencéo do(a) adolescente
em préticas esportivas devem ser fruto da construcdo e do estudo de cada caso, assim
como objeto das avaliacbes peridédicas ao longo do cumprimento da medida
socioeducativa. Isso possibilita ao(a) adolescente ressignificar sua forma de apresentar-se
nos espacgos da pratica esportiva, de modo que reflita sobre sua trajetéria e possa se
responsabilizar pelos atos infracionais cometidos, construindo assim, novos projetos de
vida (VOLPI, 2011).

Caso o(a) adolescente incida em transgressao disciplinar (leve e média) no
transcurso da MSE, o acesso as atividades do eixo Esporte devera ser mantido, sendo
vedada a aplicacdo de ato sancionatério que o interrompa por completo e devendo a
construgdo de como se dard a participacdo do(a) adolescente ser realizada mediante a
avaliacao da comisséo disciplinar.

Nas Unidades de gestao direta as atividades esportivas sdo executadas por meio
de parceria com Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) e nas Unidades de gestéao hibrida
e cogestdao sdo executadas por profissionais contratados de acordo com previsdao no
instrumento juridico que estabelece a parceria com a SUASE.

Neste sentido, cumpre salientar que, ao longo dos ultimos meses os auxiliares

educacionais tem se destacado na execuc¢ao dos eixos das medidas. Sao os profissionais
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que, através de suas expertises e/ou experiéncia de vida, assim como, norteados pelo
Manual de Oficinas e das oficinas validadas pela DFP, qualificam o planejamento,
execucao e avaliacdo dos resultados das oficinas e atividades relacionadas ao eixo.
Sendo imprescindivel realizar articulagbes necessarias, acionandoas ferramentas
municipais, estaduais e privadas ligados ao esporte para a insercao dos(as) adolescentes
nos espacos de pertencimento em seus territorios.

O Eixo Esporte contempla a pratica de diversas modalidades esportivas, a
avaliacéo fisica, as oficinas transversais, as palestras teméticas, os torneios internos, as
atividades externas, os exercicios individuais e coletivos que devem ser desenvolvidos,
observando-se 0s seguintes critérios:

e Frequéncia minima recomendada de 2 (duas) a 3 (trés) vezes por semana;

e Tempo minimo de pratica esportiva orientada: 50 (cinquenta) minutos/aula por
turma;

e Execucao por profissional com formacdo em Educacdo Fisica, dada a sua
relevancia nos estudos de casos, na elaboracdo do PIA e nos relatérios de
reavaliacdo da medida;

e O planejamento das oficinas esportivas deve aplicar as praticas esportivas
conforme a faixa etaria do(a) adolescente/jovem, visando, sobretudo, o
desenvolvimento das aprendizagens motoras, taticas e socioemocionais por meio
de diferentes modalidades esportivas, colaborando, desse modo, na sua formacao
integral;

e Aplicacdo de acOes complementares que visam ao engajamento dos(as)
adolescentes na pratica esportiva e ndo esportivizada (esta Ultima destituida de
regras, pratica simplesmente pela pratica), acessibilidade aos locais e aos eventos

esportivos, relagédo com o corpo e desenvolvimento dos temas transversais.

O acesso ao esporte no Sistema Socioeducativo possui, pois, carater altamente
educativo, promovendo o desenvolvimento das potencialidades humanas, a melhoria da

condicdo fisica e da qualidade de vida. As atividades ocorrem, também, no periodo
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escolar, enquanto componente curricular obrigatério da educagéo basica nas aulas de

Educacao Fisica.

7.3.2 Cultura

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 215, estabelece que é dever do Estado
garantir a todos os cidaddos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional. Preconiza, ainda, que o Poder Publico deve apoiar e incentivar a
valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais, bem como proteger as manifestacdes
das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional (BRASIL, 1988).

A cultura é, assim, parte indissociavel da medida socioeducativa e se trata de uma
dimensdo ampla e complexa do ser humano, que perpassa desde o entendimento como
transformacdo do mundo natural até a compreensdo como arte e expressao das
subjetividades, dos sentimentos e das sensac¢des humanas.

Partindo da compreensdo de que “por natureza o homem é um ser cultural’
(RABUSKE, 1999, p. 56), as equipes socioeducativas devem acolher as manifestacoes
culturais das adolescéncias, buscando compreender 0s contextos culturais e coletivos que
marcam a histéria que precede a medida, possibilitando formas de discussao de
problemas sociais, de aspectos das juventudes e de reflexbes acerca de desigualdades.

Ao mesmo tempo, a Unidade Socioeducativa precisa promover atividades culturais
como fomento e fortalecimento da cultura brasileira em suas mais diversas matrizes, bem
como possibilidade de inclusédo e de desenvolvimentos cognitivo e intelectual.

Na promocao das diversas modalidades culturais as equipes devem organizar
maneiras de ampliar a conexao do(a) adolescente com a arte, promovendo possibilidades
de interatividade com os(as) artistas e obras. Com este proposito, a realiza¢do de roda de
conversa ou de agdes em formato de oficina ou de workshop sobre o fazer cultural ou as
formas de expresséo artistica possibilitam ao(a) adolescente novos olhares para além

daquele de espectador/consumidor.
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As ac¢les culturais também podem ser realizadas em parceria com a escola,
reconhecendo a importancia desta alianca. Ao desempenhar o papel de ensinar e de
socializar e ao buscar ampliar o processo ensino/aprendizagem tendo como ferramentas
as manifestacdes culturais, a escola contribui ativamente no processo socioeducativo.
CANDAU e ANHORN (2000) afirmam que "[...] hoje se faz cada vez mais urgente a
incorporacdo da dimensdo cultural na pratica pedagdgica'. Assim como a escola, a
Unidade Socioeducativa tem em seu fazer uma pratica pedagogica pautada em uma
perspectiva multicultural, inclusiva, plural e democratica (CANDAU e ANHORN, 200, p;2)

Cabe ressaltar a funcao da arte e das expressodes culturais como facilitadoras para
discussdo de estigmas, de esteredtipos e de preconceitos nas mais diversas areas,
contribuindo para a compreenséao das diversidades de opinides e favorecendo a tolerancia
e 0 respeito, que sao grandes desafios da humanidade.

Por ser eixo norteador da medida, a realizacdo de atividades culturais deve estar
prevista no PIA, considerando sua singularidade: as vivéncias anteriores, habilidades, os
interesses e 0s desejos e as possiveis descobertas durante a medida. A definicdo de
atividade cultural externa leva em consideracdo esses mesmos aspectos ja citados e
exigem discussao e construcdo prévia entre a equipe socioeducativa e o(a) adolescente.

A cultura e a arte tém grande influéncia na formacdo do ser humano e pode
potencializar o trabalho socioeducativo, ha medida em que, mais do que uma reproducao
de valores morais e estéticos, viabiliza inclinagdes individuais anteriormente pouco
exploradas, suscita novas percepc¢des do mundo e das relacdes e aprimora a busca pelo
conhecimento de si.

Uma prética socioeducativa que torna possivel o rompimento com a pratica
infracional passa pela garantia de direitos e pela realizacdo de acbes que ensejam novas
possibilidades de ser e estar no mundo. A cultura e a arte sdo ferramentas que podem

incentivar, de forma singular, cada adolescente na constru¢cdo de novos percursos.
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7.3.3 Lazer

O lazer é um elemento cultural presente nas relacbes humanas e um espaco
privilegiado para a manifestacdo do ludico na sociedade, ou seja, uma possibilidade de
expressdo da vida na cultura. E a apropriacdo de um tempo e de um espaco dirigidos
para a pratica da liberdade de escolha, um desfrutar gratuito de algo que traz alegria
conectada ao desejo de viver intensamente 0 momento que propicia melhor qualidade de
vida (MARCELLINO, 2001; SAMPAIO; SAMPAIO, 2018; OLIVEIRA et al, 2020)

Segundo Arraz (2019), o acesso ao lazer é assegurado a todo cidadéo brasileiro
com propdsito de garantir condigcbes materiais entendidas como fundamentais ao pleno
gozo dos seus direitos, denominados direitos sociais. E isso independentemente da sua
condicao como individuo.

O lazer consiste em uma ocupacdo significativa do tempo com atividades
prazerosas, as quais o sujeito pode entregar-se de livre vontade para repousar, para
divertir-se, para recrear-se e para entreter-se ou, ainda, para ampliar sua informacao ou
formacdo desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua criatividade, apos
livrar-se ou desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

Diante da amplitude da definicAo de lazer, pensa-se a sua pratica na medida
socioeducativa como um momento de livre escolha frente as possibilidades de atividades
oferecidas aos(as) adolescentes para que eles(as) possam praticar atividade fisica,
leitura, jogos, brincadeiras, atividades recreativas, entretenimento, praticas artisticas,

culturais e 6cio criativo.

O objetivo desse eixo [Esporte, Cultura e Lazer] € trazer novos conhecimentos,
para que eu possa usar meu direito na comunidade. Aqui na Semi, a equipe me
auxilia fornecendo materiais e informando quando e onde ocorrerdo as atividades.
(relato de adolescente em cumprimento de MSE durante oficinas do GT
Protagonismo Juvenil, 2022).
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7.4 SAUDE

O acesso a saude é importante, é facil e satisfatorio. O psicélogo atende minhas
demandas de salde, ele me escuta e procura atendimento no Centro de Saude.
Eu faco uso de medicacgéo (...), sou atendida no CEPAI (Cersami) Centro Sul.
(Adolescente em cumprimento de MSE na CSL Santa Amélia, 2022)

A atencdao integral a saude do(a) adolescente que se encontra em cumprimento de
medidas socioeducativas é fundamentada na CRFB/88 e no ECA que, em seu art. 7°,
estabelece: “a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante
a efetivacao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia” (BRASIL, 1990).

A Lei n° 12.594/2012 (SINASE) também trata, em seu capitulo V, da atencao
integral & satde de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. J& no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) destaca-se a Politica Nacional de Atenc&o
Integral & Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacéo e
Internagdo Provisoria (PNAISARI). A PNAISARI apresenta as diretrizes para o cuidado
integral & saude dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no
ambito do SUS, tendo como objetivo principal garantir e ampliar o acesso aos cuidados
em saude deste publico.

Ademais, a PNAISARI orienta que a atencéo integral a saude dos(as) adolescentes
seja realizada, prioritariamente, na rede de saude do municipio em que os Centros
Socioeducativos ou as Casas de Semiliberdade se localizam. Dessa forma, é preconizado
que todas as Unidades contém com uma equipe de Atencdo Priméria & Saude de
referéncia para garantir a insercdo dos(as) adolescentes na rede de salde e 0 acesso ao
cuidado integral, que deve ser ofertado, prioritariamente, extramuros.

De acordo com a PNAISARI e os principios do SUS,todo municipio onde ha uma
Unidade Socioeducativa tem responsabilidade sanitaria pelos(as) adolescentesque ali se
encontram em cumprimento de semiliberdade e internagdo, devendo garantir-lhes o
acesso a saude. Desta feita, para auxiliar no direcionamento das a¢cdes, 0 municipio pode

optar pela habilitacdo a PNAISARI que acarretara em um incentivo financeiro, por meio de
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repasse fundo a fundo,do Ministério da Saude ao municipio. Para habilitacdo e
implementacédo € necessario fazer um diagndéstico de saude e instituir o Plano Operativo
Municipal, que deve ser revisado a cada quatro anos, e o Plano Anualde Acado, que
contém metas e pactuacdes entre a Atencdo Primaria & Saude e as Unidades

Socioeducativas do municipio.

7.4.1 Acdes para garantia da saude integral dos(as) adolescentes em cumprimento

de medida socioeducativa

a) Atendimento inicial e acolhimento

O acompanhamento dos(as) adolescentes inicia-se com o acolhimento pelas
equipes de enfermagem, no caso dos Centros Socioeducativos, e pelas equipes técnicas,
no caso das Casas de Semiliberdade, e tem prosseguimento nos Centros de Saude ou
nas Unidades de Atencéo Primaria a Saude de referéncia no territério.

A cada adolescente deve ser garantida, ao menos, uma consulta integral de saude
na Atencdo Primaria, viabilizando o seu cadastro na Unidade de Saude e a confecgdo do
Cartdo Nacional SUS para garantir o acesso a todos os servi¢os e as acdes de saude, de
acordo com suas necessidades.

Cabe ressaltar que é de responsabilidade da Unidade Socioeducativa garantir o
acesso dos(as) adolescentes as acdes de assisténcia, de prevencao e de promocéao de

salde na rede.

b) Saude bucal

A assisténcia em saude bucal deve ser garantida a partir do acesso as agdes e aos
servicos de saude do SUS. Dentre as acdes de saude bucal a serem garantidas aos(as)
adolescentes estdo as acdes de prevencgdo, de diagndstico e de tratamento de doencas

orais.
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A fim de qualificar as a¢des de promoc¢do da saude bucal no ambito das Unidades
Socioeducativas de Minas Gerais, foi elaborado o Protocolo de Assisténcia a Saude Bucal
no Sistema Socioeducativo do Estado de Minas Gerais (2018).

Alguns Centros Socioeducativos possuem consultérios odontolégicos, com equipe
de odontologia formada por dentistas e por auxiliares de salude bucal. Nesses casos, 0s
profissionais de odontologia compdem a equipe técnica da Unidade, adequando seus
atendimentos de acordo com a logica da Atencdo Priméria a Saude e articulam as acdes

mais complexas de saude bucal com a rede de saude publica de cada municipio.

c) Saude mental

No que tange a assisténcia em saude mental, a PNAISARI direciona o
desenvolvimento de ac¢des de promocdo de saude mental, prevencdo e cuidado dos
transtornos mentais, acbes de reducdo de danos e cuidado para pessoas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas para a Rede de Atencao
Psicossocial - RAPS.

O cuidado em saude mental dos(as) adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa deve ser ofertado nos equipamentos da RAPS e ser orientado pelos
principios e pelas diretrizes colocados nos artigos 60 e 64 do SINASE (BRASIL, 2012), na
Politica Estadual de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas de Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 2016) e nas demais diretrizes federais, estaduais e municipais vigentes.

A garantia desse acompanhamento € regida pela logica do SUS e, para isto, é
necessario que as equipes socioeducativas acolham as demandas dos(das) adolescentes
por meio de escuta qualificada, a fim de que sejam efetuados os encaminhamentos para a
rede de saude de acordo com a complexidade de cada caso.

E necessaria, ainda, a articulac&o intersetorial para a discussdo e a construgéo do
Projeto Terapéutico Singular (PTS) dos(as) adolescentes. Além disso, as demandas
podem ser trabalhadas em parceria com os profissionais de referéncia em satude mental

previstos na PNAISARI, no caso dos municipios habilitados.
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Ressalta-se que, conforme o artigo 7°, inciso 11l da PNAISARI, o objetivo especifico
dessa Politica € incentivar a articulacdo dos Projetos Terapéuticos Singulares, que séo
elaborados pelas equipes de saude, aos Planos Individuais de Atendimento (PIAS)
dos(as) adolescentes em cumprimento de medida, de modo a atender as complexas
necessidades deste publico (BRASIL, 2017).

Nessa perspectiva incentiva-se alinhamento e dialogo constante entre as equipes
técnicas das Unidades Socioeducativas e a participacdo em discussdes de caso com a

rede de saude mental e matriciamentos, quando houver.

d) Plano de Prevencdo ao Suicidio nas Unidades Socioeducativas de Minas
Gerais

Ainda considerando os aspectos referentes a saude mental, € imprescindivel
discutir sobre a prevencao ao suicidio e a valorizagdo da vida daqueles(as) que vivenciam
a privacao de liberdade. Nesse sentido, foi elaborado o Plano de Prevencdo ao Suicidio
nas Unidades Socioeducativas de Minas Gerais (2020), que se propde a contribuir com as
acOes cotidianas do atendimento socioeducativo.

Trata-se de um instrumento de trabalho para as equipes que atuam nas Unidades
Socioeducativas, auxiliando e contribuindo com o fazer profissional daqueles que lidam
com os(as) adolescentes que vivenciam situacdes de violéncias autoprovocadas (ideacao
suicida, autoagressao/automutilacéo, ato preparatério,tentativa de suicidio e o suicidio
consumado) no contexto do acautelamento.

O Plano tem como objetivo efetivar a prevencéo e o fortalecimento de fatores de
protecdo, bem como orientar todos(as) os(as) profissionais atuantes nas Unidades
Socioeducativas do Estado de Minas Gerais sobre os conceitos, fluxos e orientacdes
metodolégicas em relacdo aos casos de violéncias autoprovocadas, especialmente, a
ideagdo suicida e as tentativas de autoexterminio no ambito do atendimento aos(as)

adolescentes.
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e) Saude sexual e saude reprodutiva

As acdes em Saude Sexual e Saude Reprodutiva sdo pautadas no ambito do SUS
e devem considerar a diversidade de orientacdes sexuais e de identidade de género,
visando a garantia do cuidado em saude, livre de toda forma de preconceito e
discriminagcdo. As equipes técnicas e de saude devem ofertaraos(as) adolescentes em
atendimento socioeducativo 0 acesso a promoc¢ao e ao cuidado integral a sexualidade e
ao planejamento familiar por meio de orientacdo individual e/ou em grupo sobre o0s
métodos contraceptivos, a gestdo de risco, a oferta e dispensa de insumos de prevencao
e testes rapidos de Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs).O teste rapido de HIV e
outras ISTs sdo disponibilizados nas Unidades Basicas de Saude, nos servicos
ambulatoriais conveniados ao SUS e também nos Centros de Testagem e
Aconselhamento (CTA), que estdo distribuidos em alguns municipios. O CTA, para além
da testagem de ISTs, promove a garantia de diagndsticos precoces, atividades educativas
e intervencdes individuais ou com grupos vulneraveis, a fim de realizar uma reflexdo
sobre os riscos, praticas seguras e mudanca de comportamento.

Também é importante garantir as adolescentes gestantes, puérperas e maes em
cumprimento de medida socioeducativa 0 acompanhamento do pré-natal, a vinculagéo
aos servicos de parto e de puerpério, e o aleitamento materno seguindo as diretrizes
vigentes no SUS — além da garantia da convivéncia entre mae e filho nos primeiros
meses de vida da crianca. No caso de adolescentes parturientes e lactantes que
permanecem na medida socioeducativa de internacdo,deve-se adotar a Metodologia de
Atendimento para Adolescente Mae com Crianca até os Seis Meses de Idade (2016) e a
utilizagdo do Espaco Maméae-Bebé que existe no Centro Socioeducativo S&o Jerdnimo.Ja
na medida socioeducativa de semiliberdade, as adolescentes gravidas, puérperas,
lactantes e com filho com menos de seis meses, segundo Regimento Unico da
Semiliberdade (2018),poderéo sair da unidade, até mesmo nos sete primeiros dias de
cumprimento de medida de semiliberdade, para as seguintes atividades, mediante

avaliacdo da equipe e ciéncia do corpo diretivo:l - encaminhamentos referentes a pré-
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natal ou pés-parto;ll - cuidados médicos voltados a filhos recém-nascidos de até 6 (seis)

meses de idade;lll - aleitamento materno e coleta de leite.

f) A prevencdo e controle de agravos de saude

A prevencado e o controle de agravos € um dos eixos prioritarios abordados pela
PNAISARI. Neste aspecto, é importante que as Unidades Socioeducativas realizem
monitoramento das principais questdes de saude dos(as) adolescentes atendidos(as)
visando embasar ac¢des de prevencéao e cuidado.

As acOes desenvolvidas também devem considerar o controle de agravos previstos
pela Portaria do Ministério da Saude n° 2.472, de 31 de Agosto de 2010 (ou outra que a
substitua), que versa sobre a relacdo de doencas, de agravos e de eventos em saude
publica de notificacdo compulséria em todo o territério nacional e estabelece fluxo,
critérios, responsabilidades e atribuicbes aos profissionais e servicos de saude. Assim,
caso sejam identificados algum desses agravos has Unidades Socioeducativas, €
necessario realizar o oportuno encaminhamento dos(as) adolescentes aos servicos de
salde da Atencdo Primaria, a fim de garantir tanto a assisténcia quanto a notificacdo no
Sistema de Informagé&o de Agravos de Notificagdo (SINAN).

No ambito da SUASE, qualquer agravo em saude que acometa o0s(as)
adolescentes, bem como os casos de violéncias autoprovocadas devem ser comunicados
imediatamente (ou no prazo maximo de 24 horas) a Diretoria de Atencdo a Saude,
através do formulario padronizado de Informe de Agravos de Saude. Posteriormente, o
fato e seus encaminhamentos devem ser registrados por meio de Relatério
Circunstanciado, remetido a SUASE e, quando necessario, ao Poder Judiciario e

Promotoria da Infancia e Juventude.

g) Oficinas e educagdo em saude: acdes coletivas
As oficinas de saude compdem a Metodologia de Atendimento Socioeducativo e
tém como objetivo a promocéo de saude e a orientacdo aos(as) adolescentes sobre as

guestdes relacionadas aos cuidados com a propria saude.
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E preconizado como indicador que todos(as) os(as) adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa participem ao menos de uma oficina de saiude no més. Para a
elaboracdo do Cronograma Anual de Oficinas Tematicas de Saude é importante que as
Unidades Socioeducativas promovam a participacdo dos profissionais da rede municipal
de saude, profissionais da escola, bem como outros parceiros (Instituicdes de Ensino
Superior, por exemplo).

A aproximacédo com a rede local de saide no momento de construir e de executar
as oficinas fortalece a relacdo das Unidades e dos(as) adolescentes com a rede de
saude. Para estimular e reforcar o vinculo dos(as) adolescentes com o0s servicos de
saude é possivel, na semiliberdade e na internacdo, que os(as) adolescentes sejam
inseridos(as) em atividades promovidas pela Atencdo Primaria na propria Unidade Basica
de Saude ou em outros espacos externos aos de cumprimento da medida socioeducativa.

Outro eixo da PNAISARI que pode ser abordado de forma coletiva, por meio de
acles de educacdo em saude, sdo os direitos humanos, a promocédo da cultura de paz, a
prevencdao de violéncias e a assisténcia as vitimas.

Com relacdo ao(a) adolescente vitima de violéncia, a PNAISARI prevé a
Notificacdo de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada, com base nas normativas do
Ministério da Saude que versam sobre o tema, além do encaminhamento para
atendimento na rede de saude.A fim de orientar os profissionais atuantes nas Unidades
Socioeducativas do Estado de Minas Gerais sobre a tematica foi elaborado o documento
instrutivo:  Notificacdo de Violéncia Interpessoal/autoprovocada no  Sistema
Socioeducativo: Orientagcbes Gerais (2019).

A notificagdo compulsoria das violéncias constitui-se como instrumento
epidemiologico, feito em uma ficha especifica disponibilizada pelo Ministério da Saude,
gue visa coletar dados e gerar informacdes sobre as diferentes formas de violéncias que
atingem a populacdo. Portanto, a notificagcdo compulsoéria ndo tem carater de denuncia,
mas possibilita a vigilancia das situagBes de violéncias enquanto agravos a saude,
promovendo atencdo integral as pessoas em situacdo de violéncia, protegendo e

garantindo direitos por meio da articulacdo das redes de atencao e de protecao.
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Ressalta-se que todos os profissionais da equipe técnica das Unidades
Socioeducativas devem notificar casos suspeitos ou confirmados de violéncias
interpessoais e autoprovocadas. As notificagcbes devem ser realizadas sempre que 0s
profissionais tiverem conhecimento dos casos, ainda que ja tenham ocorrido
posteriormente ao acautelamento. Nesse sentido, os casos de violéncias envolvendo
adolescentes deveréo ser notificados também ao Conselho Tutelar e/ou as autoridades

competentes, em formulario proprio, conforme exigéncia do artigo 13 do ECA.

h) Atencédo as urgéncias e emergéncias em saude

A PNAISARI prevé o acesso dos(as) adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa a assisténcia de média e de alta complexidade na rede de atencédo do
SUS, incluindo o acesso aos cuidados em saude nos pontos de atencdo da Rede de
Urgéncia e Emergéncia.

A fim de orientar os profissionais atuantes nas Unidades Socioeducativas do
Estado de Minas Gerais sobre as condutas e os encaminhamentos a serem adotados nas
eventuais situacdes consideradas como urgéncia e/ou emergéncia em saude que possam
se apresentar na rotina das Unidades Socioeducativas, foi elaborado o documento
Protocolo para Primeiros Socorros nas Unidades Socioeducativas (2019).

A partir de todo o0 exposto, buscou-se salientar que a saude integral é um direito
fundamental a ser garantido aos(as) adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. E de extrema importdncia que as equipes responsaveis pela
socioeducacgdo tenham conhecimento das legislagbes mencionadas nesse topico, dos
fluxos de saude pertinentes & organizagdo de cada municipio e dos principios do SUS,
para que, em um ambiente tdo complexo, seja possivel desenvolver acdes de promocéao e

prevencao em saude.
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7.5 FAMILIA E RELACOES SOCIAIS E COMUNITARIAS

Quando eu cheguei aqui no CSE, pelo fato, pelo crime que eu cometi na rua, eu
cheguei aqui rebelde, ndo respeitava normas, nem regras, nem mesmo nem
minha familia, né? Até minha m&e e minha familia ja tinham perdido as
esperancas pelo fato de eu estar quase na maior idade, né? [...] Passaram os dias,
recebi a visita da minha mée, até minha mée comentou com ela (técnica), né, que
ja ndo tinha mais esperanc¢a, achava que ja tinha acabado, que eu so ia ficar
nisso. [...] Mas hoje, eu vejo o efeito que a medida vem fazendo na minha vida,
hoje eu ja consigo comunicar, olhando nos olhos da pessoa... (Adolescente em
cumprimento de MSE no CSE Pirapora, 2022)

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito que deve ser garantido as
criancas e aos(as) adolescentes, conforme preconizado na legislacédo brasileira. O ECA
estabelece, em seu art. 19, o direito de criancas e de adolescentes serem criados e
educados prioritariamente no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, devendo ser assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente que
possa garantir seu desenvolvimento integral.

Quanto aos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, o
Estatuto € expresso ao garantir que devem permanecer em Unidades na mesma
localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de sua familia ou responsaveis. Além
disso, o art. 124 do ECA determina que ao(a) adolescente em privacao de liberdade deve
ser garantido o direito de receber visitas, ao menos semanais, e de corresponder-se com
seus familiares e amigos.

Na mesma perspectiva, a Lei do SINASE destaca, em seu art. 35, 0s principios que
regem a execucao das medidas socioeducativas e dentro os quais esta o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo (BRASIL,2012).

O conceito de familia adotado pela SUASE e reafirmado neste Programa de
Atendimento corrobora com o acolhido pelas demais politicas publicas que reconhecem a
diversidade de arranjos familiares e os aspectos relacionais e afetivos, extrapolando o
conceito de familia pautado unicamente na consanguinidade. Compreende-se, pois,“a

familia como nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
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protagonismo social.” (BRASIL, 2005).Por conseguinte, o trabalho com as familias precisa
agregar o conceito de vinculo na construcédo das propostas socioeducativas.

Vinculo é entendido como o estabelecimento de uma ligacdo e precisa ser
compreendido ndo pela via biolégica, mas pela via da subjetividade das relacdes, de
forma que proporcione a identificacdo das conexdes construidas pelos(as) adolescentes
pelo afeto, pela dependéncia, pelo diadlogo, pela troca de saberes, pelo processo de
construcdo identitaria ou pelas mais diversas formas de interacdes entre os sujeitos. O
vinculo é, pois, um dos pilares das relacdes familiares e sociais e do trabalho com familias
e referéncias socioafetivas no socioeducativo, haja vista que sua manutencao, fragilizacéo
ou rompimento influenciam, diretamente, na capacidade protetiva das familias e na forma
como o(a) adolescente responde a medida socioeducativa.

Dessa compreensédo constréi-se o conceito de referéncia familiar, que se define
como a pessoa que possui vinculos constituidos com o(a) adolescente e que se
apresenta disponivel ao acompanhamento do processo socioeducativo, se
comprometendo como corresponsavel pela medida e como referéncia de apoio, afeto e
responsabilidade para o(a) adolescente durante e apdés o cumprimento da medida
socioeducativa.

O SINASE incorpora a perspectiva da matricialidade sociofamiliar ao incluir, no
atendimento socioeducativo, o Eixo Convivéncia Familiar e Comunitaria, de modo que
essa dimenséo é um componente que deve permear todo o atendimento socioeducativo.

Durante a execucdo das medidas socioeducativas € necessaria a realizacdo de
acdes que promovam vinculos entre adolescentes e suas referéncias familiares, visando a
garantia de suporte a este(a) em seu processo de responsabilizacdo, bem como a devida
protecdo e reinsercdo qualificada na comunidade de origem a partir da extincdo da
medida. E um desafio cotidiano garantir a participacdo das familias na medida e na
consecucdo dos objetivos do PIA, por isso, construir estratégias em que as familias se
sintam apoiadas, incluidas e acolhidas, pode incrementar o vinculo dessas com o0(a)

adolescente e com a propria medida socioeducativa.
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Nessa perspectiva, a Metodologia de Atendimento as Familias do Sistema
Socioeducativo de Minas Gerais (2017) apresenta o rol exemplificativo de acdes a serem
desenvolvidas com as referéncias familiares e socioafetivas dos(as) adolescentes,
relacionando os dispositivos e 0s espacos institucionais de acompanhamento aos quais
as equipes devem recorrer para desenvolver as agbes do Eixo Convivéncia Familiar e
Comunitéria.

As acles para a familia objetivam, portanto, a manutencéo e o fortalecimento dos
vinculos por meio de espacos de convivéncia entre adolescente e referéncias familiares,
além do didlogo com a equipe socioeducativa, buscando tratar demandas individuais e
coletivas e, assim, construir estratégias alinhadas ao PIA. Tais acdes consistem em:

e Atendimento Técnico;

e Grupos e Eventos;

e Visita do adolescente a familia;

e Visita domiciliar e comunitaria;

e Visitas da familia ao adolescente; e

e Articulacdo de Rede.

A privacdo e a restricdo da liberdade limitam o direito do(a) adolescente a
convivéncia familiar. Por isso, € essencial que, além das ac¢des supra, as Unidades
cristalizem na rotina institucional outras atividades que favorecam a manutencdo e o
fortalecimento dos vinculos familiares e socioafetivos, minimizando os efeitos danosos do
distanciamento durante a medida. Nessa perspectiva, torna-se essencial a garantia de:

e Contato telefébnico com a familia, no minimo, semanal;
e Corresponder-se com familiares e amigos, resguardada a avaliacdo prévia do

conteudo das correspondéncias; e

« Contato por videochamadas8 para a familia, independentemente do recebimento

de visita presencial na Unidade e da ligacéo telefonica semanal.

8Videochamadas:acdo iniciada durante a pandemia de Covid-19, como alternativa as restrices de contato
impostas no periodo de intensa disseminacdo da doenga. Mostrou-se notadamente potente na promogao
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Essas acdes sdo extremamente importantes, especialmente para adolescentes que
cumprem medida socioeducativa em Unidades distantes de sua comarca de origem.
Ressalta-se que o planejamento e as definiches objetivas acerca da oferta das
videochamadas sao atividades autbnomas das Unidades Socioeducativas, que devem
considerar 0os recursos materiais, tecnolégicos e humanos dos quais dispem, assim
como as particularidades dos casos, de maneira que a oferta seja condizente com a
realidade da Unidade e responda as peculiaridades de cada adolescente, conforme
demandas identificadas no PIA.

Importante destacar, ainda, que a familia e as referéncias socioafetivas dos(as)
adolescentes devem patrticipar da construcdo do PIA e da execuc¢do de todos os demais
eixos norteadores das medidas socioeducativas, de modo que as atividades escolares,
profissionalizantes, esportivas, culturais e de lazer, as agcdes e os acompanhamentos em
saude, bem como toda e qualquer pratica pedagdgica devem buscar envolver as familias,
favorecendo o estreitamento dos vinculos e ampliando o carater protetivo e a
sustentabilidade das ac¢des durante o cumprimento da medida socioeducativa e apds o
retorno do(a) adolescente ao seu territorio de vivéncia.

Durante as atividades desenvolvidas pelo GT Protagonismo Juvenil, os(as)
adolescentes indicaram os vinculos afetivos e a elaboracdo de projetos de vida como
potenciais fatores de protecdo para a ndo vinculagdo com a pratica infracional. Nesse
viés, Costa & Assis (2006) apontam que a auséncia de projeto de vida relaciona-se a
vulnerabilidade de adolescentes em conflito com a lei, pois estes estdo expostos a mais
riscos e, consequentemente, tém fragilizada ou mesmo extinta a perspectiva de futuro.
(COSTA & ASSIS, 2006).

No que se refere as relacbes estabelecidas com familiares, de acordo com o GT
Protagonismo Juvenil, foi possivel perceber a importancia que os(as) adolescentes

bY

conferem a familia e a preocupacdo com o sofrimento dessa no transcurso do

dos vinculos e na minimizacao dos efeitos do distanciamento social, de maneira que sua incorporacao ao rol
de acdes permanentes das Unidades Socioeducativas passou a ser recomendada e reconhecida
institucionalmente pela SUASE no ano de 2022.
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cometimento do ato infracional até a aplicacdo da medida socioeducativa e o seu
cumprimento. A maioria dos participantes indicou a familia como primordial no processo
socioeducativo, sendo o afastamento ou a auséncia de vinculos familiares elencados
como aspectos negativos. ldentificou-se na fala dos(as) adolescentes a familia enquanto
fator de protecdo social e afetiva que pode auxilia-los(as) a romper com a trajetéria
infracional, o que coaduna com a perspectiva metodolégica objetivada pelo trabalho
desenvolvido com as familias no estado de Minas Gerais.

Dessa maneira, ao reconhecer os(as) adolescentes enquanto protagonistas, nao
se deve perder de vista o papel que a familia ocupa na construcdo das suas identidades
sociais antes, durante e apés o cumprimento da medida socioeducativa. Para tanto, deve
ser fomentada a participacdo das referéncias familiares, levando em consideracdo seus

saberes e suas construcdes sociais.

7.5.1 Interface com a Politica de Assisténcia Social e articulacao de rede

O Eixo Convivéncia Familiar e Comunitaria, como ja afirmado, atravessa todo o
processo de socioeducacdo do(a) adolescente e ndo pode ser objeto de acdes e de
intervencdes apenas no contexto de privacdo ou de restricdo de liberdade. Nessa
perspectiva, ao identificar fragilidades e potencialidades dos(as) adolescentes e de suas
familias, a equipe de atendimento deve acionar e articular junto a rede socioassistencial
do territorio de vivéncia do(a) adolescente, de modo a fomentar a promogao e a garantia
de direitos ao grupo familiar, visando ao fortalecimento dos vinculos familiares e sociais.

Neste sentido, é ponto de trabalho para as equipes de atendimento o investimento
nas construcdes em rede e no compartilhamento das responsabilidades com as demais
politicas publicas, especialmente a Politica de Assisténcia Social no que tange ao trabalho
de fortalecimento de vinculos.

A execucdo do Eixo Convivéncia Familiar e Comunitaria experimenta limitacdes
gue, dentre outros aspectos, se localizam: na dificuldade de implicacdo da familia; na

fragilizacdo dos vinculos; na perenidade do processo de violacdo de direitos; ou na
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auséncia de atuacao da rede de atendimento local. Essas limitagbes tornam essencial a
abordagem dos casos pelo viés intersetorial.

A incompletude institucional é principio fundamental a ser considerado na
construcéo dos casos e deve impulsionar as Unidades Socioeducativas nas acdes e nas
articulacdes com outras politicas publicas e a sociedade civil. Isso significa reconhecer
gue os Centros Socioeducativos e as Casas de Semiliberdade ndo podem e ndo devem
abarcar todas as demandas dos sujeitos com recursos intra institucionais e que precisam
buscar, externamente, outros atores que possam atender as demandas que extrapolam o

campo de atuagao da socioeducagao.

Os programas de execucdo de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados
com os demais servicos e programas que visem atender os direitos dos
adolescentes [...]Jas politicas sociais bésicas, as politicas de carater universal, 0s
servigos de assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas
[...] visando assegurar aos adolescentes a protecao integral. (BRASIL, 2006, p.29)

Dentre os objetivos propostos para as medidas socioeducativas no paragrafo 2° do
art. 1° da Lei n° 12.594/2012 encontra-se no inciso Il q..] a integracdo social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento
de seu plano individual de atendimento [...]”. Considerando-se que o publico das medidas,
frequentemente, possui uma trajetdria de vida marcada por violacdes, € essencial que a
garantia de direitos seja trabalhada na perspectiva integral e ndo apenas sob o recorte
pontual da medida socioeducativa. Nesse sentido € que o principio da incompletude
institucional agrega significado e a articulacdo de rede se consolida como processo de
trabalho inerente ao atendimento socioeducativo (BRASIL, 2012).

A articulagdo de rede se constituiu como instrumento de trabalho e desafio
cotidiano, dado que a constru¢cdo dos casos em rede ndo é uma tarefa simples, mas
essencial, haja vista que “Um dos grandes objetivos da medida é viabilizar um processo
de inclusdo social e que possa fortalecer o adolescente na sua vida em liberdade”.
(SOUSA et.al, 2018, p.30).Diante disso, é necessario atentar-se para o fato de que a

medida € pontual na vida dos(as) adolescentes e,ao pensar-se na construcado do trabalho

133



Governo do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo

em rede, que consolide protecdo e apoio adequado, é imprescindivel que isto ocorra
tendo em perspectiva o retorno do(a) adolescente ao territério de origem.

A maior parte do publico das medidas socioeducativas possui historico de
desenlace com as politicas sociais e, quando se identifica algum vinculo, muitas vezes ele
€ marcado por desgastes e por conflitos em raz&o da pratica infracional e de seus efeitos
na comunidade e nos servi¢cos. Por isso, a articulacdo de rede demanda tempo e
investimento, pois exige, necessariamente, a sensibilizacdo dos atores para atuar nos
casos.

A articulagéo de rede potencializa as a¢des de cada ator e promove, em Seu curso,
a formacéo dos envolvidos, dado que nos espacos de construcao coletiva é indispensavel
gue cada ator apresente sua area de atuacdo, assim como conheca as especificidades do
trabalho dos demais. Nessa perspectiva, mostra-se empiricamente potente o trabalho de
articulacdo de rede realizado in loco, seja nas visitas da equipe de atendimento aos
equipamentos do territério, seja nas visitas dos atores as Unidades Socioeducativas. Tal
estratégia permite que toda a rede conheca a infraestrutura disponivel para o atendimento
ao(a) adolescente e/ou a familia. Ademais, a articulacdo de rede precisa ocorrer em nivel
institucional, de forma que a rotatividade de profissionais ndo comprometa a capacidade
de engajamento e de resposta de seus atores.

A Metodologia de Articulacdo da Rede e Garantia de Direitos da SUASE (2017)
consolidou orientacfes para as equipes socioeducativas no que concerne ao processo de
articulacéo de rede. Com objetivos concatenados, o documento da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social de Minas Gerais (SEDESE), intitulado Recomendacgdes para o
Atendimento e Acompanhamento Socioassistencial das Familias e Adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade e Egressos
(2021) orienta as equipes da Politica de Assisténcia Social, destacando que a atuagao da
rede do territério do(a) adolescente ndo cessa ou fica suspensa com a aplicagdo da
medida socioeducativa, mas precisa articular-se com a atuagao da equipe socioeducativa
com vistas a garantir o atendimento em conformidade com a demanda que o caso
apresenta(MINAS GERAIS, 2021).
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Familias e adolescentes precisam ser acolhidos tanto na medida quanto na rede,
recebendo atendimento e apoio adequado enquanto sujeitos de direitos. A construcdo da
rede deve ocorrer para 0 caso, Visto que 0s sujeitos possuem conexdes que devem ser
consideradas. Os encaminhamentos precisam ser discutidos e construidos com o(a)
adolescente e com a familia, potencializando o protagonismo, o empoderamento e a
autonomia para que possam sustentar o acompanhamento mesmo apos a medida. Esse
€ um ponto de especial atencao, principalmente quando o(a) adolescente € oriundo(a) de
outra comarca, pois é essencial que as articulagées contemplem o territrio de origem e o
pertencimento do(a) adolescente.

A articulacdo da rede tem especial relevancia nos casos de adolescentes que nao
possuem referéncia familiar, oriundos(as) de acolhimento institucional, com trajetoria de
vida nas ruas ou com vinculos familiares fragilizados ou rompidos. S&o casos complexos
e que exigem o0 acionamento dos servicos socioassistenciais do territorio do(a)
adolescente (Acolhimento Institucional, CRAS, CREAS, Conselho Tutelar etc.) para
garantira manutencdo dos vinculos sociocomunitarios e construir a possibilidade do
retorno protegido ao territério apds o desligamento. A rede atuara ndo apenas como fonte
de informacgdes, mas como participe da construcdo do caso e garantidora de direitos.

No que toca a especificidade da internacdo provisoria, salienta-se que a atuacdo da
equipe de atendimento deve estar voltada para a compreensao do territério e para o
mapeamento dos equipamentos e dos servicos dos quais a rede local dispbe, avaliando-
se a pertinéncia de sugerir, no relatorio multidisciplinar, a aplicacédo de medidas protetivas
cabiveis ao caso, considerando-se, para tal, as ofertas identificadas durante as

articulagoes.

7.5.2 Interface com as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

A interface entre as medidas socioeducativas de privacdo e de restricdo de
liberdade com as medidas em meio aberto (liberdade assistida e prestacéo de servigos a

comunidade) constroi-se a partir do dialogo, buscando a compreenséo dos alcances e dos
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limites das medidas anteriormente aplicadas ao(a) adolescente e das estratégias, exitosas
ou ndo, que nortearam a conducdo do caso. Isso é importante para que a equipe da
Unidade Socioeducativa identifiqgue o que foi efetivo e construa possibilidades de
abordagem a partir da experiéncia do meio aberto. Da mesma forma, nos casos em que
os(as) adolescentes sao progredidos da internacdo ou da semiliberdade para as medidas
em meio aberto, é importante garantir que os encaminhamentos construidos ndo se
percam no decurso entre a decisao judicial e o inicio do efetivo cumprimento da medida
em meio aberto.

Nas duas possibilidades evidencia-se a necessidade de que as equipes das
diferentes medidas estabelecam canais de comunicacao e de construcao que viabilizem o
acesso as informacdes e a consolidacdo de saberes sobre os casos. Nesse sentido,
referenciam-se o estudo de caso e as acdes de contrarreferenciamento como
instrumentos a serem priorizados, dado que a circulacdo da palavra e a horizontalidade
das relacbes podem promover cooperacdo e alinhamento, mantendo em perspectiva a
busca da melhor forma de conduzir e de construir o caso para viabilizar o fortalecimento
do(a) adolescente e sua familia.

No caso especifico da internacdo proviséria, a conexdo com o meio aberto é
necessaria para fomentar, além da busca por informacdes acerca do(a) adolescente e sua
trajetéria no territorio, as suas dificuldades e potencialidades, de modo que a equipe de
atendimento possa receber subsidios para construir intervencdes e encaminhamentos,
tais como a sugestdo de medidas protetivas que estejam alinhadas as necessidades

dos(as)adolescentes atendidos(as).
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8. DIREITO A ASSISTENCIA RELIGIOSA

A CRFB/88, no artigo 5°, VI, estabelece ser inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenca, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e garantindo, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias. Ao(a) adolescente privado(a) de
liberdade, o ECA preconiza, em seu artigo 124, o direito de receber assisténcia religiosa,
segundo a sua crenca e desde que assim o0 deseje. Assinala, ainda, no artigo 94, inciso
Xll, que as entidades que desenvolvem programas de internacdo tém por obrigagao,
dentre outras, “propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com as
suas crengas”. (BRASIL, 1990).

As Unidades Socioeducativas devem, pois, oportunizar a assisténcia religiosa
como garantia de direito do(a) adolescente privado(a) ou restrito(a) de liberdade.
Importante ressaltar que a participacdo — ou ndo — em acdes de assisténcia religiosa
nao constitui elemento para avaliagcdo de seu processo de socioeducacdo. Desse modo,
nao se pode confundir o exercicio do direito a assisténcia religiosa com qualquer dos
eixos norteadores das medidas socioeducativas, de modo que deve ser garantida aqueles
gue espontaneamente a buscam, sem qualquer imposicéo, obrigacdo ou pactuagdo com
a equipe socioeducativa.

Assim, é de suma importancia que seja garantida a ndo-participacdo aqueles(as)
adolescentes que por quaisquer motivos ndo demandaram o suporte religioso e, por outro
lado, garantir o acesso aos(as) adolescentes que assim desejarem e que se encontram
impossibilitados de buscar a assisténcia religiosa por meios proprios, por se encontrarem
privados de liberdade.

Para a execucdo adequada das acOes de assisténcia religiosa, as Unidades
Socioeducativas devem se pautar no disposto nos Documentos Orientadores para o
Direito do(a) Adolescente a Assisténcia Religiosa(2017) para os Centros Socioeducativos
e as Casas de Semiliberdade, que apresentam de forma detalhada as atribuicbes da
equipe socioeducativa para organizacdo das parcerias com voluntarios e instituicbes

religiosas, realizacdo de reunibes com assistentes religiosos para orientacdo e
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alinhamento quanto as especificidades das Unidades Socioeducativas e cuidados
exigidos em casos de saude mental, além de outros aspectos relevantes para a garantia
deste direito.

Balizadas pelo principio da laicidade do Estado, as Unidades Socioeducativas néo
devem privilegiar qualquer denominacao religiosa em detrimento de outras. Além disso,
devem promover acles e praticas pedagodgicas de valorizacdo da cultura de paz, da
tolerancia e do respeito a diversidade, realizando a busca ativa de instituicdes religiosas
gue possam ofertar a devida assisténcia ao(a) adolescente, mediante demanda. A pratica
cotidiana mostra que, em geral, as Unidades Socioeducativas sao mais acionadas por
instituicbes de denominacdo evangélica ou catélica, contudo, cabe a equipe
socioeducativa estar atenta a demandas diversas dos(as) adolescentes, acolhendo,
informando e garantindo a oferta por meio de parceiros que possam realizar a assisténcia
religiosa pretendida, observando-se as diretrizes da SUASE.

De modo geral, para que o direito a assisténcia religiosa do(a) adolescente seja
garantido, respeitando-se o principio da laicidade do Estado, a Unidade devera:
estabelecer rotina de reunides com as instituicdes confessionais cadastradas, buscando
alinhamento e monitoramento das atividades realizadas; garantir que todas as religides
cuja fé seja professada pelos(as) adolescentes possam ter acesso a Unidade; garantir
gue a participacdo do(a) adolescente seja voluntaria; ter clareza de que a Unidade néo
oferta assisténcia religiosa, mas, sim, propicia 0 acesso aqueles(as) que assim desejem.

Ja na acolhida do(a) adolescente, a equipe de atendimento deve esclarecer-lhe
sobre esse direito e verificar a existéncia de demanda, acolhendo suas crencas e
buscando compreender se h&d um vinculo com instituicdes religiosas ou vivéncias no
campo da espiritualidade. E fundamental transmitir ao(a) adolescente que a Unidade
respeita e acolhe todas as expressoes religiosas, bem como a auséncia dessas.

Compete a Direcdo de Atendimento dos Centros Socioeducativos e a Direcéo
Geral nas Casas de Semiliberdade coordenar as acdes de assisténcia religiosa e articular
junto a Direcao de Seguranca o que for necessario e, juntos, designar os profissionais que

acompanharao as acdes no momento de sua execucao pelas instituicdes religiosas.
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Essencial destacar que a equipe socioeducativa deve zelar pela preservacdo do
projeto terapéutico de adolescentes que apresentam questdes em salude mental e aderem
a praticas religiosas, cuidando para que ndo haja interferéncia no tratamento,
esclarecendo a instituicdo parceira acerca dessa diretriz.

Outro ponto que exige a atencdo da equipe socioeducativa refere-se a identidade
de género dos(as) adolescentes, especialmente de adolescentes transgéneros, que
devem ser respeitados(as) e acolhidos(as) conforme sua autodeclaracéo, sendo proibida
gualquer acéo, intervencdo e/ou manifestacdo em atividade de assisténcia religiosa que
contenham carater discriminatério ou que acabe por julgar ou confrontar o(a) adolescente
acerca de sua identidade de género. E responsabilidade da Unidade Socioeducativa
orientar as instituicdes parceiras nesse sentido e zelar pela erradicacéo de tais praticas no
ambiente da socioeducacao.

E vedada a realizacdo no interior das Unidades Socioeducativas de rituais proprios
de determinada religido, de intenso significado de conversao, que devem ser restritos aos
espacos fisicos das instituicdes confessionais (templos, igrejas etc.) e locais considerados
sagrados, tais como: batismo, uncdes, aspersoes, desobsessdes, descarregos e outras
acOes semelhantes.

No que se refere a semiliberdade, além das diretrizes ja dispostas acima, a equipe
socioeducativa deve, sempre gue possivel, utilizar os recursos existentes na comunidade
para a garantia de direitos, o que inclui a assisténcia religiosa. Desse modo, devem-se
priorizar articulagbes que favorecam o exercicio do direito a assisténcia religiosa nos
espacos comunitarios de cada adolescente e sua familia, conforme preconiza o
Documento Orientador para o Direito do Adolescente a Assisténcia Religiosa da
Semiliberdade (2017). Quando a acao acontecer no interior da Casa de Semiliberdade, a
equipe socioeducativa deve indicar espaco fisico adequado a participacado daqueles que
manifestam interesse e, também, permitir a ndo-participacdo daqueles(as) que assim
desejarem, devendo ser ofertadas a esses(as) ultimos outras atividades.

Por fim, importa destacar que cabe as Unidades Socioeducativas, em sua

laicidade, acolher todas as religides, promover o respeito a toda crenca e agueles que nao
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professam religido ou crenca, bem como primar para que a conduta ética seja marca de

cada trabalhador(a) e parceiro(a) que atua no Sistema Socioeducativo.
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9. JUSTICA E PRATICAS RESTAURATIVAS

Responsabilizar € um preceito pedagogico, diria eu, do percurso restaurativo. Olhar
em profundidade para o que se sucedeu, olhar sem julgar, olhar, ver, escutar, ouvir
e falar, reconhecer, sentir dor, sustentar o que passou, sustentar com quem
efetivou, com quem sofreu. Suportar.Sobre-Portar. Ar. Arquejar. Respirar.
Presenca. (VIDAL, 2020, p.20 apud ORTH; GRAF, 2020).

A Justica Restaurativa teve como catalisadores e propulsores importantes
movimentos nos campos da Criminologia Critica, do Abolicionismo Penal, da Vitimologia e
do Comunitarismo. Ganha especial atencao a partir do reconhecimento de sua relevancia
Nos processos consentaneos a pacificacdo das disputas e dos mecanismos extrajudiciais
de resolucéo de conflitos. Cabe ressaltar que essa filosofia, em constante construcao, tem
ampliado suas fronteiras e, assim, possibilitado atuacfes antes impensadas.

Na Justica Juvenil, o entendimento da crianca e do(a) adolescente como sujeito de
direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento vem permitindo a adogdo de novas
compreensdes acerca do ato infracional e do(a) autor(a) de ato infracional redirecionando
o foco para a responsabilizacdo. Isso possibilitou a ampliacdo do didlogo no sentido de
pensar uma Justica Restaurativa Juvenil na medida em que a Lei do SINASE (BRASIL,
2012) estabeleceu, no art. 35, inciso Ill, como um principio da execu¢do das medidas
socioeducativas “a prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre
que possivel, atendam as necessidades das vitimas” (BRASIL 2012).

A nocado de socioeducacao traduz a mudanca ocorrida na evolugao historica do
direito juvenil, no qual a agédo exclusivamente sancionatOria, caracteristica do viés
retributivo-repressor, abre campo para acdes de carater educativo-socializador (SILVA,
2006). Responsabilizar € criar obrigacdes em razdo de um fato. Ndo se resume a
natureza sancionatéria da medida socioeducativa, mas consiste em contribuir para que o
sujeito se aproprie de sua acéo transgressora, reconhecendo sua pratica como decisao
pessoal e percebendo as consequéncias dela resultantes, seja para vitima ou para ele
mesmo. (Saraiva et al, 2011). Neste sentido, a Justica Restaurativa enquanto eixo

epistemologico reitera o novo foco das normativas na medida em que se propde a
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representar, a partir dos valores que sustentam sua pratica. Trata-se de um novo
paradigma pautado na corresponsabilidade, na reparacdo dos danos, no atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, na informalidade, na voluntariedade, na
imparcialidade, na participagdo, no empoderamento, na consensualidade, na
confidencialidade, na celeridade e na urbanidade (Resolugdo 225 de maio de 2016 do
CNJ).

Dessa forma, busca-se superar a logica retributiva e linear de simplesmente
imputar uma punigdo a uma agédo considerada como inadequada ou criminosa, como
prevé o Direito Penal. Nesse sentido, a partir de valores que privilegiam a troca de
experiéncias, a compreensao mutua, a escuta, a promocdo de uma nova resposta, a
construcdo de um novo saber préprio e restaurativo, o foco passa a ser a participacao
ativa de todos os envolvidos no processo de compreensdo de uma situagcao-problema,
sua origem, os danos causados e 0s eventos desencadeantes e potenciais.

Tal compreensao permite ampliar a nocdo da rede, da interligacdo de tudo e de
todos, do real sentido de comunidade e da propria responsabilizacdo (SILVA e MAIA,
2014). Neste sentido, a Justica Restaurativa se apresenta como estratégia salutar nos
objetivos do Programa de Cultura de Paz (UNESCO, 1992) previstos na Declaracao e
Programa de Acédo sobre a Cultura de Paz.

O redirecionamento do foco para a responsabilizacdo ndo se faz afastado do
reconhecimento de violéncias estruturais que se manifestam em acfes individuais,
coletivas e institucionais manifestadas em violacédo de direitos fundamentais e relacdes
hegeménicas de poder. Sob as lentes da Justica Restaurativa, é possivel resgatar lugares
de fala e adotar referenciais que dialoguem com a realidade brasileira e latino-americana
tornando-se imprescindivel garantir acesso a justica e promover justica social.

Assim, pensar uma Justica Restaurativa Juvenil é considerar o perfil da populacéo
socioeducativa brasileira, bem como suas caracteristicas étnico-raciais e sécio-politico-
culturais que deflagram politicas segregatoérias, patriarcais e racistas que, no seio de
politicas publicas, apontam o liame existente entre o estrutural e a violéncia.

Considerando tais aspectos, foi instituido o Programa de Justica Restaurativa do Sistema
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Socioeducativo de Minas Gerais, denominado Nucleo de Orientacdo Institucional e
Solucdo de Conflitos nas Unidades Socioeducativas (ENOIS).Resultado do Grupo de
Trabalho destinado a promover estudos e propostas de reestruturacdo do Sistema
Socioeducativo que se reuniu em 2016, o ENOIS tem como objetivo instituir o Programa
de Justica Restaurativa nas Unidades Socioeducativas de internacdo e de semiliberdade
do Estado de Minas Gerais (SEJUSP, 2018) por meio do compromisso com a construcao

consciente e atenta ao contexto social mineiro e brasileiro de uma Cultura de Paz.

9.1 PRATICAS RESTAURATIVAS NO CONTEXTO DA SOCIOEDUCACAO

Esse jeito de trocar ideia é bem melhor.... cada um pode falar a vontade sem
ninguém fica interrompendo ou zuando o outro. (adolescente em cumprimento de
MSE no CSE Ribeirdo das Neves, 2022).

De acordo com Nunes (2018), as Praticas Restaurativas se configuram em
‘brocedimentos e atividades proativas que podem colaborar para a prevengao e resolugao
positiva de conflitos em geral” (NUNES, 2018). Tais procedimentos, na medida em que
criam espacos seguros para o didlogo, favorecem a conexdo entre as pessoas e a
construcdo de relacionamentos saudaveis e de comunidades pacificas, ampliando a ideia
de reparacédo dos danos para a busca da restauracédo do senso e do acesso a justica.

Neste sentido, as Praticas Restaurativas podem se operacionalizar de diferentes
formas sem, no entanto, afastar-se dos principios e dos valores da Justica Restaurativa,
cujo processo envolve todas as partes interessadas (vitima, ofensor e comunidade) na
busca pela resolugdo do conflito e/ou da reparacdo do dano causado.E a partir da
identificacdo de cada um desses atores e de sua participagdo no processo que as
Préaticas Restaurativas poderédo apresentar diferentes conformacdes podendo ser parcial,
potencial ou totalmente restaurativa.

No contexto do Sistema Socioeducativo, 0S processos que visam fomentar
responsabilizagdo junto aos(as) adolescentes sdo considerados, quase que em sua
totalidade, parcialmente restaurativos, uma vez que ndo envolvem a vitima ou a

comunidade alvo do dano causado pelo ato infracional. Ha precedentes, porém, em que a
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singularidade do caso permitiu pensar em processos que se configurassem em totalmente
restaurativos. Ademais, ao considerar transgressdes e conflitos que ocorrem no seio da
Comunidade Socioeducativa, € possivel pensar em processos potencial ou totalmente
restaurativos, uma vez que todos os envolvidos pertencem a esta comunidade.

Diante da complexidade e das diferentes configuracdes das Praticas Restaurativas, €
importante ressaltar que tais processos exigem a formacéo e a qualificacdo continua de
facilitadores que estejam habilitados a implementar e a conduzir com cuidado, respeito e
atencao processos consensuais de resolucdo de conflitos conforme Resolugéo 225/2016
do CNJ. Nao observadas tais prerrogativas, incorre-se no risco de que as Praticas
resultem em acirramento dos conflitos, desempoderamento de seus participantes e
violéncias, culminando, assim, na descaracterizacdo dos principios e valores da Justica

Restaurativa.

9.2 CIRCULOS DE CONSTRUCAO DE PAZ E SOCOEDUCACAO

Que dia vai té aquela roda? Depois cé me chama pra participar? Aquela que a
gente é todo mundo igual, d4 uma desabafada e depois da uma alivio no
coracdo.(Jovem em cumprimento de MSE no CSE Santa Clara, 2020)

Dentre as Préticas Restaurativas, o Circulo de Construcdo de Paz é a metodologia
mais amplamente adotada no contexto da socioeducacdo no Brasil. Os Circulos
descendem, originalmente, dos Circulos de Didlogo dos povos indigenas da América do
Norte sendo, no entanto, uma pratica comum entre povos indigenas e originarios em
varias partes do mundo até os dias de hoje. Enquanto metodologia estruturada por Kay
Pranis (2008), a proposta se funde, na atualidade, aos conceitos de democracia e de
inclusdo da sociedade contemporanea, acolhendo a diversidade, a divergéncia e o
conflito, vislumbrando-os na perspectiva do respeito e da dignidade de cada individuo, na
valorizacdo das contribuicbes diversas, na conexdo, na expressdo auténtica e na
oportunidade de dar vez e voz a cada um.

No contexto da socioeducacgdo, os Circulos sdo espacos potenciais de dialogo e de
aprendizado, na medida em que podem abordar diferentes temas (tais como bullying,
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racismo, transfobia, adolescéncia e juventude, mercado de trabalho, trabalho em equipe,
normativas do trabalho socioeducativo), bem como construcdo de acordos de
convivéncia, de celebracdo de aniversarios, de desligamentos e de conquistas diversas e,
ainda, de abordagem do conflto ou da conduta nas dependéncias das Unidades
Socioeducativas. Além disso, o Circulo incentiva o protagonismo do(a) adolescente na

medida em que Ihe confere voz, vez e autonomia nos processos decisorios.

9.3 AMPLIANDO A COMPREENSAO DE COMUNIDADE SOCIOEDUCATIVA

Eu entrei no Sistema [Socioeducativolem 2017 e eu nunca participei disso, dessa
conversa [Circulo de Constru¢do de Paz]. Eu sempre vi preocupar sO com
adolescente e pouco com o servidor. Em 6 anos de sécio,é a primeira vez que eu
participo dessa conversa e espero que tenha mais porque coloca empatia dentro
da gente pra conviver com nossos colegas na Unidade.(Agente de Seguranca
Socioeducativa do CSE Santa Clara, 2022)

Enquanto paradigma que se embasa na interdependéncia e na interconexao entre
as pessoas, 0S grupos e as instituicdes, a Justica Restaurativa reitera seu enfoque na
construcdo de comunidades saudaveis e pacificas. Torna-se, portanto, salutar
compreender as Unidades Socioeducativas e o0 Sistema Socioeducativo como
Comunidade.

Cabe ressaltar que a construgcdo de comunidades pretendida e apoiada pela
Justica Restaurativa ndo desconsidera os conflitos advindos da convivéncia comunitéria.
Ao contrario, adota a perspectiva do conflito enquanto fenbmeno inerente a condicao
humana e, por isso, uma oportunidade de perceber o que eles desvelam. Nessa
perspectiva, os conflitos podem assumir diferentes desfechos que estardo condicionados
ao modo como serdo compreendidos, considerados e acolhidos: ora poderédo contribuir
para o desenvolvimento pessoal e comunitario; ora poderdo assumir proporcoes
indesejaveis culminando em danos ao trabalho e as relagdes interpessoais.

A convivéncia comunitaria precisa estar no plano de cuidados de todos e, para
potencializar os melhores encaminhamentos, ha a necessidade de instrumentos de
comunicacdo qualificada, ndo violenta e de mediacdo de conflitos, cenéario igualmente

aberto as Préticas Restaurativas. Essas favorecem a reinauguracdo do dialogo
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respeitoso, horizontal e colaborativo, visam estabelecer a harmonia possivel do ambiente
comunitario sem silenciar as questdes passiveis de tratativas pelos atores envolvidos e
fomentam a participacéo de todos enquanto interessados no desenvolvimento comum.
Desse modo, promover a participacdo dos(as) adolescentes — que também
integram essa Comunidade e nela exercem papéis —, € privilegiar agdes que promovem a
autonomia e o protagonismo, encorajam novos aprendizados de convivéncia favorecendo
a construcdo e o fortalecimento de vinculos familiares, territoriais e sociais que
potencializam o exercicio de uma cidadania plena. Nesse sentido, enxergar os(as)
adolescentes por meio de lentes restaurativas, € fomentar espagos que favoregcam a
expressao, a responsabilizacdo, a construcdo identitaria e o fortalecimento do sentimento
de pertencimento a comunidade na medida em que passam a perceber suas

necessidades sendo consideradas e respeitadas pelos demais.

9.4 CONTEXTO E APLICABILIDADE DAS PRATICAS RESTAURATIVAS

Em conformidade com o SINASE, a adoc¢éo de Praticas Restaurativas no contexto
da socioeducacédo deve ser encorajada, fomentada e inserida na rotina institucional. Para
tanto, é possivel se valer do escopo de procedimentos e diretrizes ja preconizados no
Atendimento Socioeducativo e nestes implementar acdes de cunho restaurativo. Tais
como:

a) Assembleias: enquanto instrumento que visa ampliar o protagonismo e a
participacdo do(a) adolescente nas decisbes afetas a rotina, pode-se realizar a
assembleia associada a metodologia dos Circulos de Construcdo de Paz, fomentando a
instauracdo do diadlogo horizontal e respeitoso entre todos os atores que compdem a
comunidade socioeducativa.

b) Atendimento coletivo, eixos da MSE e atividades: os principios e os
valores da Justica Restaurativa buscam enfocar a responsabilizagdo numa perspectiva
ampla e patrticipativa. Dessa forma, os Circulos de Construcdo de Paz, em suas varias

modalidades, podem apoiar as acdes previstas no PIA, ampliar a compreensao sobre os
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eixos e fomentar envolvimento do(a) adolescente no cumprimento de sua medida
socioeducativa.

C) Comissdes disciplinares: a comisséao disciplinar € a instancia deliberativa
na qual, por meio do didlogo e da adocdo de um paradigma restaurativo, podem ser
pensadas praticas e acfes que ampliem as possibilidades de responsabilizacdo que, ndo
raro, ficam restritas quando se adota apenas um paradigma punitivo-retributivo.O
Regimento Unico, pautado no SINASE, aponta para a possibilidade de substituicdo de
uma sancao disciplinar por préaticas restaurativas e pedagdgicas.Nesse sentido, €
importante avaliar o potencial restaurativo da situagdo que ensejou a convocacao da
Comissdo. Essa avaliacdo deve ser realizada por servidor(a) habilitado(a) em facilitar
Circulos de Construcdo de Paz, conforme Resolucdo n° 225/2016°, que junto aos demais
integrantes da Comissdo fomentara a construcdo de uma proposta que favoreca a
responsabilizacdo e a atencéo aos pontos desvelados pelo conflito, conduta desviante ou
situacao-problema.

d) Rede e incompletude institucional: a partr da compreensdo da
corresponsabilidade pela socioeducacgéo, se faz imperioso construir com a comunidade
externa (rede socioassistencial, de saude, instituicdes publicas e do terceiro setor,
escolas, instituicdes profissionalizantes e outros) estratégias que viabilizem o dialogo, a
compreensao dos papéis e das atribuicbes de cada ator, de modo que os acordos e as
parcerias poderao favorecer o alcance dos resultados almejados e sinalizados no PIA, o
rompimento com a dinamica infracional e a constru¢do de novos projetos de vida.Esse
didlogo pode ser encorajado pela instauragdo de um espaco seguro, protegido e

horizontal possibilitado pelos Circulos de Construcdo de Paz.

9 A Resolugédo n° 225 de 31 de Maio de 2016 do Conselho Nacional de Justica que dispde sobre a
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario determina que as Praticas Restaurativas sejam
conduzidas por facilitadores capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de resolucdo de
conflitos préprios da Justica Restaurativa. Em decorréncia disso, a SUASE tem investido em formacdes que
visam ampliar o numero de facilitadores e capacitacdes continuadas que possam subsidiar a atuacao
desses nas Unidades Socioeducativas.
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Ressalta-se que tais exemplos sdo meramente ilustrativos e nao taxativos, de
modo que a comunidade socioeducativa deve ampliar seus olhares e suas praticas
pedagdgicas e restaurativas em todos os campos e areas possiveis e viaveis, visando
expandir as possibilidades de construgcdo de autonomia, de protagonismo e de
responsabilizacdo dos(as) adolescentes e a corresponsabilizacdo da familia e das
instituicoes.
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10. SEGURANCA SOCIOEDUCATIVA

O artigo 112 do ECA, em seu inciso VI, denomina a Unidade Socioeducativa como
estabelecimento educacional, o que pressupbe que as acOes nela desenvolvidas
precisam ser dotadas de carater pedagdgico. No entanto, a privacdo ou a restricdo de
liberdade se da por imposicao de uma deciséo judicial a um individuo, enquanto resposta
do Estado e da sociedade ao ato infracional praticado. As medidas socioeducativas
integram, portanto, uma dimensao sancionatéria e, também, uma dimenséo pedagdgica.

Nesse contexto, € dever do Estado assegurar que o(a) adolescente, ao longo do
cumprimento da medida socioeducativa, esteja resguardado e em seguranca, COmo
estabelece o ECA em seu art. 125: “E dever do Estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, cabendo-lhes adotar as medidas adequadas de contencédo e
seguranca. (BRASIL, 1990).E nessa perspectiva, pois, que se desenha o exercicio da
Seguranca Socioeducativa nos Centros Socioeducativos e nas Casas de Semiliberdade
de Minas Gerais.

Toda e qualquer acédo exercida pelos profissionais que atuam em Unidades
Socioeducativas deve estar referenciada nos atos normativos e nas diretrizes técnicas e
metodolégicas consolidadas na legislacdo e nos documentos orientadores nacionais e
estaduais. No campo de atuacdo da Seguranca Socioeducativa, além do ECA, do
SINASE, da Politica de Atendimento Socioeducativo e do Regimento Unico dos Centros
Socioeducativos e das Casas de Semiliberdade, destacam-se as Normas e
Procedimentos de Seguranca do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais (NORPSS)
(MINAS GERAIS, 2022), que foram consolidadas pela SUASE e se encontram vigentes
em todas as Unidades Socioeducativas do Estado.

As NORPSS tém como finalidade nortear acbes operacionais que perpassam 0
trabalho das equipes de segurancga, abarcando as atividades por elas desenvolvidas de
modo a assegurar o funcionamento das Unidades Socioeducativas e a plena execucgao
dos parametros pedagogicos das medidas socioeducativas. Desse modo, a Seguranca

Socioeducativa, assim como o Atendimento Socioeducativo, faz-se presente enquanto
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meio para se alcancar os objetivos da socioeducagcdo, o desenvolvimento dos eixos
norteadores, a promocdo de processos reflexivos do(a) adolescente que favorecam o
autoconhecimento, o protagonismo, a responsabilizacdo e a garantia de direitos humanos
fundamentais.

Para tanto, € dever da SUASE dar ampla divulgacdo e capacitar as equipes
socioeducativas no tocante as diretrizes tedricas, técnicas, metodolégicas e
procedimentais da Seguranca Socioeducativa. A conducdo, a orientacdo e o0
monitoramento nessa seara sdo de competéncia da Diretoria de Seguranca
Socioeducativa (DSS) da SUASE. Nas Unidades Socioeducativas a gestao da seguranca
compete a Direcdo de Seguranca, que deve zelar pelo planejamento preventivo das
acles, pelo monitoramento da rotina institucional e pela resposta qualificada aos eventos
imediatos. Com esse intuito, o didlogo, a comunicacdo ndo violenta, a mediacdo de
conflitos e as préticas restaurativas sdo o principal instrumento de trabalho das equipes
de seguranca, sendo que a intervencdo por meio de contencdo fisica (devidamente
fundamentada) deve ser adotada somente apds esgotadas as outras formas de
intervencao.

O atendimento socioeducativo aos(as) adolescentes em internacdo, semiliberdade,
internacdo-sancao e internacao provisoéria € executado em modelos de gestdo diversos,
sob a conducdo da SUASE,conforme apresentado no capitulo 3 deste Programa de
Atendimento. Assim, a Seguranca Socioeducativa descrita nas Normas e Procedimentos
de Seguranca do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais (NORPSS) compreende as
atividades exercidas pelo(a) agente de seguranca socioeducativa, pelo(a) monitor(a) e
socioeducador(a), em suas atribuicbes e contextos especificos, abrangendo todas as
Unidades do estado.

Apesar de existirem atribuicbes especificas da equipe de seguranca, toda
comunidade socioeducativa € responsavel por construir um ambiente seguro, que garanta
condi¢cdes para que os objetivos pedagogicos da medida se concretizem. Dessa forma,
compreende-se que a seguranca socioeducativa € interdisciplinar e precisa estar

integrada as acdes do atendimento técnico especializado.
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A escuta e a orientacdo ao (a) adolescente, no espaco do atendimento, fomentam
reflexdes sobre sua conduta disciplinar e facilitam a compreensdo do objetivo das
intervencdes e do papel de cada ator envolvido na socioeducacdo. Ademais, o trabalho
alinhado entre as equipes de atendimento e de seguranca potencializa o processo vivido
pelo (a) adolescente, no qual esse(a) se reconhece protagonista de sua histéria e
corresponsavel pelo ambiente em que esta inserido(a).

Para executar a medida socioeducativa em conformidade com o proposto no SINASE, as
Unidades precisam garantir que a rotina institucional contemple, dentre outras, as
atividades escolares, pedagodgicas, esportivas e culturais — internas e externas —,
oportunizando ao(a) adolescente uma experiéncia que o(a) fortaleca em seus processos
de escolhas, de modo a favorecer o rompimento com a pratica infracional.E nesse
ambiente e com esse propésito que o profissional da seguranga socioeducativa intervém
coletiva e individualmente. E também nesse ambiente que a postura atenta e observadora
dos profissionais de seguranca pode identificar indicios de irregularidades que demandem

gue as medidas preventivas sejam reforcadas prevenindo os eventos de seguranca.

10.1 GERENCIAMENTO DE CRISE NA SEGURANCA SOCIOEDUCATIVA

As MSE de restricdo e de privagao de liberdade imp&em uma realidade adversa ao
ritimo de vida desejado pelo sujeito adolescente. A limitacdo do espago e a
obrigatoriedade da rotina institucional somam tensdo as relagdes. Associam-se a iSso 0s
conflitos decorrentes das relagdes interpessoais, as frustracées de expectativas diversas
e a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, gerando-se um ambiente que
favorece a ocorréncia de crises e de situagdes limite.

Nessa senda, a crise € um tipo de ocorréncia de alta complexidade e pode ser
definida como todo fato de origem humana ou natural que, alterando a Ordem Publica,
supere a capacidade de resposta dos esfor¢os ordinarios e/ou extraordinérios de 6rgaos

de defesa social, exigindo a intervencdo por meio de estruturacdo de acdes e/ou de
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operacdes especiais tipicas da policia ou do bombeiro-militar, com o objetivo de proteger,
socorrer o cidadéo e restabelecer a ordem (SANTOS, 2008).

Ja situacdo limite € toda manifestacdo contraria as normas e as regras
estabelecidas pelos Centros Socioeducativos e pelas Casas de Semiliberdade, podendo
ser de natureza pacifica, por meio de reivindicacbes, ou violenta, com acdes e
consequéncias imprevisiveis (MINAS GERAIS, 2016, p.533).

As crises e as situacdes limite exigem a atuacdo qualificada dos profissionais em
geral e, em especial, da equipe de seguranca socioeducativa, que tem presenca
constante junto ao(a) adolescente, sendo responséavel pelo monitoramento da circulacao
interna e pela execuc¢ao da rotina institucional. S&o os profissionais dessa equipe que, de
imediato, acolhem as demandas do(a) adolescente, assim como atuam na vigilancia e na
fiscalizagdo, valendo-se da intervencéo verbal, da orientacdo direta e de imposicado de
limites para constituir-se como figura de autoridade frente aos(as) adolescentes. Nesse
sentido, cabe a equipe de seguranca socioeducativa zelar pela ordem e pela disciplina no
ambiente institucional, o que implica uma atuacdo qualificada em busca da solugéo
pacifica ou menos danosa para o conflito.

As crises e as situagbes limite no ambiente socioeducativo podem ocorrer em
resposta a tentativas de mediacdes que ndo obtiveram éxito na resolucao cooperativa de
conflito, por equivoco do profissional ou da equipe diante de um contexto especifico, ou
pela acdo deliberada de adolescente(s) com o intuito de subverter a ordem. Ademais, as
crises podem ocorrer, também, em consequéncia da efetividade da intervencao
gualificada e assertiva desenvolvida pela Unidade, considerando que o desenvolvimento
das acdes de responsabilizagdo do(a) adolescente e o encontro desse(a) com os limites
podem desencadear descontentamentos, conflitos e eventos de seguranca.

A CRFB/88, no art. 144,afirma que a seguranca publica € um dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL, 1988). No que concerne
aos(as) adolescentes, o art. 227 traz expressamente que o Estado tem o dever de

assegurar-lhes o direito a vida, a dignidade e ao respeito, além de coloca-los(as) a salvo
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de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988).

Esta posta, assim, a responsabilidade do Estado de responder, em primeira
instdncia com a equipe de seguranca socioeducativa local e, se necessario, com 0
emprego de grupamento especializado e for¢a policial, & necessidade de estabelecimento
da ordem e da garantia da seguranca na Unidade Socioeducativa.

As acles da Seguranca Socioeducativa compreendem duas vertentes de atuacéo
importantes para a execucdo da medida socioeducativa. A primeira atuacdo é a
preventiva, ou seja, com o foco nas interven¢des socioeducativas por meio do dialogo e
da observancia aos procedimentos operacionais padrdes que visam garantir o
cumprimento da rotina institucional, com pleno atendimento aos eixos da Medida
Socioeducativa preconizados na Politica de Atendimento da SUASE. A segunda atuacdo
da Seguranca Socioeducativa é aquela decorrente de evento de seguranca de média e de
alta complexidade.

As acles preventivas sdo rotineiras e acontecem em situacdo de normalidade,
porém ha sempre o risco de eventos de seguranca considerados simples se
transformarem em eventos de seguranca de média e de alta complexidade extremamente
criticos. Quando deflagradas situacfes criticas de média e de alta complexidade, ha
necessidade de intervencdo por meio do uso da forca. Os Agentes de Seguranca
Socioeducativos desempenham suas funcdes desprovidos de qualquer tipo de
equipamento de protecao individual e de recursos para controle de motins, de rebelides
ou de qualquer ato violento.

Considerando a necessidade de uma atuacédo especializada e qualificada da
equipe de seguranca frente aos eventos de seguranca de média e de alta complexidade
nos Centro Socioeducativos do Estado de Minas Gerais, evitando o acionamento de
outras forgcas de seguranca do Estado, que desconhecem o ambiente socioeducativo, foi
criado o Grupo de Ac¢des Rapidas (GAR) por meio da Resolugdo SEJUSP n° 228/2021.

O GAR é composto por uma equipe de agentes de seguranca socioeducativa

gualificados e equipados para a realizacdo de intervencfes durante motins, rebelido e
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outros eventos de seguranca de meédia e de alta complexidade, objetivando cessar as
acOes gque cologuem em risco a integridade dos(as) adolescentes, dos servidores e/ou
profissionais e a depredacdo do patriménio. Além disso, faz parte da atuacdo do GAR:
realizar escoltas de adolescentes envolvidos em fac¢gbes e/ou ameacados em transitos
externos para atendimento de saulde, audiéncias, atendimentos junto aos 6rgdos do
Sistema de Justica, bem como em eventos familiares, tais como funerais e
sepultamentos; realizar escolta intermunicipal e interestadual de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa; realizar movimentacdo de grupos de
adolescentes entre as Unidades e/ou eventos que exijam acdes estratégicas de
seguranca; prestar apoio, quando devidamente demandado pela autoridade competente,
junto as Unidades Socioeducativas em eventos de seguranca, contendo as acfes dos
adolescentes de modo a controlar a emergéncia, bem como apoiar nos procedimentos de
revista nos alojamentos, adolescentes e demais locais da Unidade.

A atuacdo do GAR nas intervencdes que demandem o uso da forca deve ser
pautada no emprego de técnicas e de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo, em
conformidade com o Decreto que dispde sobre o uso de Equipamentos de Protecao
Individual e Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo, observando criteriosamente os
principios da legalidade, da necessidade, da razoabilidade e da proporcionalidade do uso
progressivo da forca, de modo a preservar vidas e minimizar danos as integridades fisica
e moral das pessoas envolvidas.

Para garantir capacidade de resposta adequada a complexidade das situacdes, a
DSS possui equipe permanente e diuturna em atuacdo no Centro Integrado de Comando
e Controle (CICC).

O CICC possui recursos tecnolégicos e infraestrutura para favorecer a efetividade
no monitoramento de eventos e na gestao de crises. A equipe de segurangca em exercicio
no CICC auxilia na confec¢cdo de REDS e na articulacdo/monitoramento de escoltas e de
outros temas estratégicos da seguranga junto as Unidades Socioeducativas.

A equipe atua em tempo integral, 24 (vinte e quatro) horas por dia e 07 (sete) dias

por semana visando prestar o apoio necessario diante de situacfes de urgéncia e de
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emergéncia, seja pelo acionamento dos Diretores das Unidades, seja pela identificacao
de informacdes atipicas na rotina durante andlise das informacdes diarias prestadas pelas
Unidades.

Ha um fluxo diario de encaminhamento de informacdes referentes a cada plantdo
entre 0s gestores das Unidades Socioeducativas e a equipe do CICC, informando
guantitativo de servidores presentes, situacdo dos adolescentes e situacdes atipicas na
rotina. Essas informacbes prestadas diariamente pelas Unidades sdo analisadas e
gualificadas, estando a equipe do CICC apta a realizar as devidas orientacdoes e 0
acionamento de outros o6rgdos e de forcas de seguranca para apoio, suporte e
intervencdo necessaria. Destacam-se, aqui, acionamentos realizados com maior
frequéncia: Companhia Energética de Minas Gerais S.A. (CEMIG), em situacfes de falta
de energia elétrica; Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), em casos de
falta de agua; Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), para atuacdo em eventos de
seguranca, confeccdo de REDS nas Casas de Semiliberdade e nas Unidades
Socioeducativas diante das naturezas do REDS que ndo contemplam o sistema
socioeducativo, apoio em escolta de alta complexidade; Guarda Municipal de Belo
Horizonte (GMBH) para apoio em encaminhamento e em escolta de adolescente que
possua risco a sua integridade fisica devido a ameacas externas, estando a equipe
responsavel pelo monitoramento das escoltas intermunicipais e interestaduais.

A equipe da SUASE no CICC realiza, também, suporte a Diretoria de Gestéo de
Vagas e Atendimento Juridico, analisando as documentacfes de solicitagcdo de vagas em
observancia aos critérios para atendimento as solicitacbes, deferindo ou ndo o pleito,
atuando diariamente integrada as demais forcas de seguranca e 0Orgdos externos
envolvidos na medida socioeducativa, produzindo Boletins Extraordinarios em eventos de
seguranca de relevancia, bem como eventos envolvendo Agentes de Seguranca
Socioeducativos para serem remetidos os Boletins ao Diretor da DSS.

Essas acOes sao orientadas pela Diretriz Integrada de A¢des e Operacoes (DIAO),
gue tem por finalidade padronizar a atuacao integrada dos diversos atores das forcas de

seguranca para potencializar a capacidade de resposta as crises e as situacdes limite,
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estabelecendo estrategicamente uma l6gica de acionamento conforme a especificidades
dos eventos, bem como otimizar e disciplinar o uso dos recursos disponiveis para as
intervencdes (MINAS GERAIS, 2017).

Retomando, por fim, a perspectiva de Seguranca Socioeducativa adotada pela
SUASE, faz-se essencial destacar que abarca um conjunto de acgles preventivas,
pautadas no didlogo, na comunicac¢ao nao violenta, na mediacéo de conflitos, nas praticas
pedagdgicas e restaurativas, bem como nas acdes necessarias de contencdo visando a
salvaguarda da integridade fisica de adolescentes, de trabalhadores e de terceiros. Além
disso, importante destacar a relevancia de participacdo das equipes de seguranca nas
discussBes e nas constru¢cdes dos casos junto as equipes de atendimento e corpo
diretivo, de modo a promover a atencao integral aos(as) adolescentes que se encontram
em cumprimento de medida socioeducativa, por meio da compreensdo acerca das

potencialidades, das vulnerabilidades e das singularidades do publico atendido.
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11. INTELIGENCIA SOCIOEDUCATIVA

O Decreto Estadual n® 47.795/2019, que dispde sobre a organizacdo da SEJUSP,
prevé, em seu art. 84, inciso VIl, que a SUASE tem por competéncia implementar,
coordenar, salvaguardar e compartilhar a producdo de informagbes de Inteligéncia no
ambito do Sistema Socioeducativo, de forma integrada e observando as diretrizes da
Subsecretaria de Inteligéncia e Atuacéo Integrada da SEJUSP.

Dando cumprimento a este dispositivo legal foi instituida a Agéncia Central de
Inteligéncia Socioeducativa (ACIS), regulamentada pela Resolu¢do SEJUSP n° 211/2021,
gue desempenha a atividade de Inteligéncia no ambito do Sistema Socioeducativo.

A ACIS esta voltada para atender a trés niveis de atuacgao:

e Estratégico: aquele cujo produto fornece subsidios a tomada de decisdes criticas
para o aprimoramento do Sistema Socioeducativo como um todo.

e Tatico: diz respeito a determinada area de resultados e ndo a organizacdo como
um todo e, portanto, trabalha com decomposicées dos objetivos, das estratégias e
das politicas estabelecidas no nivel estratégico.

e Operacional: objetiva auxiliar a tomada de decisfes de natureza executiva relativas
a atividade-fim das Unidades Socioeducativas, subsidiando a tomada de decisdo
frente a possiveis ocorréncias negativas que possam comprometer o trabalho

socioeducativo.

O processo decisorio de gestdo socioeducativa referente ao planejamento, a
execugdo e ao acompanhamento das atividades-fim da SUASE requer informacdes
precisas e oportunas. Nesse sentido, a Inteligéncia Socioeducativa € um instrumento
eficiente para auxiliar o trabalho preventivo intramuros e extramuros realizado pelas
equipes das Unidades Socioeducativas, visando evitar as ocorréncias negativas.

Nesse sentido, iniciou-se em 2022 e encontra-se em fase final a implantagéo de 11

(onze) Nuacleos de Inteligéncia no ambito de Unidades Socioeducativas escolhidas
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estrategicamente. Ademais, foi planejada a implantacdo de Nudcleos em mais 13 (treze)
Unidades em 2023.

Importante destacar que a analise e os produtos de Inteligéncia constituem apenas
um dos diversos meios informacionais que influenciam o processo de tomada de decisao,
de maneira que seus relatérios podem apresentar-se mais ou menos importantes para
certas decisdes de gestao.

A ACIS desenvolve, também, atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica no
combate ao crime organizado, fundamentada em doutrinas nacional e estadual. Nesse
sentido, emprega estratégias, taticas e técnicas procurando identificar, entender e revelar
aspectos ocultos da atuacdo envolvendo faccBes criminosas ou que comprometam o
atendimento socioeducativo que seriam de dificil deteccado pelos meios tradicionais de

trabalho.
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12. COMISSOES DISCIPLINARES

A comissdo disciplinar é a instancia decisoria instituida pelos respectivos
Regimentos das medidas de internagéo e de semiliberdade, com o intuito de resguardar a
adequacao, a proporcionalidade e a excepcionalidade na aplicagdo de medidas
disciplinares aos(as) adolescentes, sempre que cabivel.

A comissao disciplinar se personifica no conjunto de profissionais da Unidade
Socioeducativa que realizam a escuta do(a) adolescente acerca dos fatos em apuracéo e
deliberam se havera a adocao de medidas disciplinares, bem como acerca daquelas mais
adequadas, quando este for o caso. Conforme os Regimentos, o conjunto de profissionais
gue formam a comisséo disciplinar deve ser composto por 3 (trés) representantes da
equipe socioeducativa, a saber: 1 (um) representante da equipe de seguranca,
necessariamente ocupante da funcdo de supervisor, de coordenador ou de
subcoordenador de seguranca; 1 (um) representante da equipe técnica, preferencialmente
do juridico; e 1 (um) terceiro componente que podera ser de qualguer uma das equipes da
Unidade.

A instauracdo de comissdo disciplinar ocorre mediante a ocorréncia de uma
conduta tipificada previamente como falta disciplinar no Regimento Interno, sendo
assegurado ao(a) adolescente a oportunidade de ser ouvido(a) e de esclarecer o fato.
Ressalta-se que diante de suposta pratica de transgressdo disciplinar por um(a)
adolescente, é fundamental que a pessoa que presenciou ou tomou conhecimento do ato
o descreva em formulario préprio de forma objetiva e completa, apresentando
informacgdes suficientes para a apuracao.

Nesse sentido, o registro da suposta transgressao para instauracdo de comissao
disciplinar deve apresentar alguns elementos basicos, a saber: narrar o que ocorreu; onde
ocorreu; data e horario do fato; quem atuou diretamente ou de forma colaborativa ao fato;
a quem se dirigiu a acéo; os resultados da acdo; como o relator se deparou com a
informacdo/situacdo; quais medidas foram adotadas; quais as respostas imediatas a sua

abordagem ao(a) suposto(a) autor(a); a quem esta sendo direcionada a notificacao.
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O(A) adolescente a quem € atribuida a préatica de falta disciplinar deve ser
imediatamente notificado(a) por meio de formulario previsto no Regimento, sendo-lhe
assegurada a oportunidade de ampla defesa e contraditério em comisséo disciplinar,
inclusive com a participacdo do defensor publico ou do advogado constituido. H&, no
Regimento Interno, a previsdo de prazo para a realizacdo das comissdes disciplinares,
cuja expiracdo implica em suspensao imediata de qualquer restricdo que a notificacdo
tenha gerado.

A comissao disciplinar, assim como a medida socioeducativa, possui natureza
hibrida, agregando o carater sancionatério e, também, o carater pedagdgico, devendo
esse ultimo prevalecer em toda e qualquer pratica de socioeducacdo. Desse modo, o
formato e a execucdo da comissao disciplinar, bem como as medidas disciplinares
adotadas, precisam ter carater educativo na trajetoria do(a) adolescente.

Dentro do procedimento, deve ser garantido ao(a) adolescente a ciéncia acerca do
ato que Ihe esta sendo atribuido; a notificacdo acerca da suposta transgressao; a oitiva
acerca dos fatos de forma respeitosa, em ambiente seguro e adequado, de modo que
possa apresentar sua versdo acerca do ocorrido, podendo solicitar a inclusdo de
testemunhas durante o processo.

Os integrantes da comisséao disciplinar deveréo deliberar sobre a aplicacdo ou ndo
de medidas disciplinares, identificando e dando ciéncia ao(a) adolescente quais san¢cées
Ihe serdo aplicadas. Tais san¢fes deverdo ser pautadas primordialmente pela natureza
pedagdgica da socioeducacdo. E garantido ao(d) adolescente o direito de recorrer
formalmente a Direcédo Geral da Unidade Socioeducativa quando discordar da decisdo da
comissao. Apresentado o recurso, conforme previsao regimental, o(a) Diretor(a) Geral
deve fundamentar resposta e apresenta-la formalmente ao(a) adolescente e a comissao.

A acdo de comunicar uma suposta falta disciplinar por parte de qualquer servidor e
a instauragdo de uma comissao disciplinar ndo pode ser mecéanica e tampouco protocolar,
dado que o rito desencadeado, com previsdo de recursos e de outros procedimentos,
pode envolver toda a comunidade socioeducativa e seu efeito reverberar ao longo do

tempo.
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A comissao disciplinar € um espaco de importantes constru¢des entre equipe
socioeducativa e adolescentes, cabendo aos profissionais da Unidade sinalizar ao(a)
adolescente as oportunidades de aprendizado, de construcdo de saberes e de
desenvolvimento de conhecimento, inclusive com a valorizagdo, pela equipe, das
vivéncias prévias a privacao/restricao de liberdade, ao mesmo tempo em que se confirma,
também, a funcéo responsabilizadora e sancionatoria da medida socioeducativa.

Nessa perspectiva, os profissionais que compdem a comissao disciplinar devem
estar pautados na Metodologia de Atendimento Socioeducativo da SUASE e nos
principios e nas diretrizes que balizam a socioeducacdo, priorizando préaticas e
intervencdes pedagogicas. Em verdade, antes mesmo de se configurar uma transgressao,
o olhar atento, a escuta ativa e a presenca educativa dos profissionais sdo essenciais
para a prevengcdo de agbes que culminem em faltas disciplinares. As equipes de
seguranca e de atendimento devem intervir de forma preventiva, por meio do didlogo, da
comunicacdo nédo violenta, da orientacdo e de uma presenca pedagdgica.

A situacdo em que a escolha do profissional € pela intervencéo via orientacdo, e
nao pela simples notificacdo do(a) adolescente para posterior comisséo disciplinar, ndo se
confunde com omissdo ou negligéncia. Ao contrario, traduz o amadurecimento
profissional das equipes socioeducativas e a compreensdo da amplitude da misséo
institucional.

O estabelecimento de dialogos horizontalizados e a disponibilidade para participar
do processo de cumprimento da medida socioeducativa junto ao(a) adolescente requer
dos profissionais mais que a posi¢cdo de isencdo ao processo, de distanciamento e a
adocdo de wuma postura procedimental. A equipe socioeducativa, partindo da
compreensao do(a) adolescente enquanto sujeito de direitos — e ndo objeto da tutela e
acao do Estado —, necessita construir intervencbes de modo a promover reflexdes,
construcdes e pontes com o(a) adolescente.

Nesse contexto, encontra-se nas comissdes disciplinares terreno fértil para a
promocao de praticas restaurativas por meio de diferentes ferramentas que possibilitam

um espaco de dialogo, contribuindo de forma efetiva para a reparacdo de danos e de
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vinculos, bem como a promocdo de responsabilizacdo, permitindo integracdo e
pacificacdo comunitaria, construindo-se, portanto, alternativas para as solucbes
meramente punitivas e excludentes.

As préticas restaurativas, contudo, ndo sdo utlizadas em todos os casos. A
comisséo disciplinar deve avaliar o potencial restaurativo da falta cometida e, sendo
considerado possivel e positivo para o caso, a comissao o encaminhara ao facilitador de
Justica Restaurativa da Unidade Socioeducativa, para que esse possa dar
encaminhamento ao processo restaurativo. Importante destacar que 0 processo
restaurativo somente pode ser realizado quando as partes envolvidas, espontaneamente,
assumem as suas responsabilidades nos acontecimentos e manifestam a sua

concordancia em participar da atividade.
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13. ESTRATEGIAS DE PROTECAO DA VIDA E PREVENCAO DA LETALIDADE DE
ADOLESCENTES

Certos grupos societarios sdo mais propensos a vivenciarem episodios de violéncia
e de perderem suas vidas. No Brasil, tal fato decorre da formacgéo socio-histérica do pais,
com destaque para a escraviddao e as suas marcas que até hoje podem ser sentidas e
percebidas. Ao término do periodo escravocrata no Brasil, ndo houve um novo pacto
social que incluiu os negros enquanto sujeitos de direito e concidadaos, impondo-se a
seguinte pergunta: como lidar com essa parcela da populacdo que até entdo era
considerada apenas como forca de trabalho bracal e vista como incapaz de desenvolver
habilidades intelectuais? A divida social da sociedade brasileira com 0s povos
afrodescendentes e o0 racismo estrutural sdo, pois, questdes que precisam ser
consideradas e debatidas por toda a populacéo, o que inclui os formuladores e executores
das politicas publicas.

Outro marcador histérico importante € o autoritarismo do Estado brasileiro, com a
heranca da ditadura militar e a instituicdo de um Sistema de Justica que criminaliza a
pobreza e a cor da pele. Assim, o cenario que vem se consolidando nas politicas de
seguranca ainda acolhe préaticas repressivas e de encarceramento das populacdes
moradoras das periferias e das favelas, construindo uma imagem de que tais regides sao
produtoras de violéncia e seus moradores agentes dessa producdo (BRASIL, 2017, p.
74).

O Atlas da Violéncia (2018) constata que a taxa de mortalidade entre jovens de 15
(quinze) a 29 (vinte e nove) anos no Brasil é 2 (duas) vezes maior do que entre pessoas
de outras faixas etarias. Entre os anos de 2009 e 2019, o Brasil perdeu 333.330
(trezentos e trinta e trés mil, trezentos e trinta) jovens assassinados (CERQUEIRA,; et al,
2019). Esse numero representa um jovem assassinado a cada 17 (dezessete) minutos.
Outro dado importante é que 0s negros representam 77% (setenta e sete por cento) dos
assassinados em 2019. Com isso, demarca-se que o perfil com maior probabilidade de

morte violenta e intencional s&o homens jovens, solteiros, negros, com até 7 (sete) anos
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de estudo. Os homicidios respondem por 59,1% dos ébitos de homens entre 15 (quinze) a
19 (dezenove) anos no pais.

Considerando-se o perfil do publico atendido pelo Sistema Socioeducativo é
possivel constatar que ele ndo difere substancialmente do exposto pelo Atlas da Violéncia
e se vé atravessado, cotidianamente, pelos marcadores histéricos mencionados, seja em
liberdade ou no cumprimento de MSE.

Todas as circunstancias e as informacdes que subsidiam o entendimento acerca de
possiveis contextos de ameacas de morte precisam ser amplamente avaliadas e
discutidas pelas equipes socioeducativas. Os riscos, que podem se configurar enquanto
gualquer possibilidade conhecida ou desconhecida, e até mesmo incerta, acerca da
situacdo sdo constituidos por tudo aquilo que torna o sujeito mais vulneravel a
determinados cenéarios de ameaca. Nesse caso, a ameaca se configura e ganha corpo a
partir dos elementos que compdem os riscos existentes. Nesse sentido, 0s riscos podem
estar associados ao fato de determinado grupo de adolescentes/jovens estar vinculado a
determinada pratica infracional, a determinado territério ou a determinados grupos rivais.

Faz-se importante destacar, também, o conceito de risco social. Esse, amplamente
utilizado pela Politica de Assisténcia Social, se configura quando sdo identificados
cenarios de vulnerabilidade e/ou de violac&o de direitos. Para esse cenario o SUAS prevé
estrutura propria de atuacdo, por meio da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social
Especial, além dos Conselhos Tutelares quando se trata de criangas e de adolescentes.
Diante disso, nos casos em que se constata o risco social a atuacao prioritaria se dara via
politica publica de assisténcia social, enquanto estratégia de atuacdo frente ao cenario
identificado.

A Assisténcia Social enquanto politica publica ganha notoriedade também como
estratégia de protecdo da vida dos adolescentes e dos jovens. Estruturalmente essa
politica estd organizada de forma capilarizada nos territorios, atuando em uma
perspectiva local, comunitaria e, muitas vezes, preventiva. Sdo, na maioria dos casos, 0s

primeiros equipamentos a terem contato com as familias e os jovens em situacdo de
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ameaca e onde sdo constituidos os vinculos iniciais entre os grupos familiares, as
comunidades e as instituicdes estatais.

Tao logo as equipes socioeducativas tenham conhecimento de situacbes de
ameacas e/ou de restricdbes de circulacdo dos(as) adolescentes e dos(as) jovens em
determinados territorios, se faz necessario estabelecer estratégias para construir uma
execucao de medida segura. Para isso, e dependendo da extensdo que essa ameaca
possa adquirir, sera necessario discutir os encaminhamentos de salde e de escola, além
das atividades externas, sem perder de vista a premissa da garantia de tais direitos no
cumprimento da medida. Para isso, a equipe pode lancar m&o dos estudos de casos em
parcerias com atores externos e, assim, definir sua atuacao.

As metodologias de execucdo das medidas de internacdo e de semiliberdade
contemplam o Relatério de Ameaca, instrumento que pode ser utilizado para informar ao
Poder Judiciario o que se sabe sobre a situagdo e, assim, solicitar avaliacdo do Programa
de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). Tal informe
passa objetivamente por mencionar quem estd ameacando a vida daguele sujeito, em que
consiste a ameacga, quais 0os motivos da mesma, em quais regides ela pode estar
localizada, o tempo dessa ameaca, 0 que ja foi feito para cessé-la e se ha riscos aos
familiares. Tais pontos sdo norteadores, mas podem ndo estar integralmente claros para a
equipe de atendimento e até mesmo para o(a) proprio(a) adolescente. Desse modo, ainda
gue nem todas as informacdes estejam claras, a Unidade fara o levantamento do maximo
de dados possiveis para subsidiar o Poder Judiciario no acionamento do PPCAAM. Além
das informacgdes objetivas, o relatério também deve conter a percepcao técnica construida
a partir dos atendimentos com o(a) adolescente e a sua familia, jA que a sensacao de
inseguranca nos territorios € sentida por eles(as).

No caso da medida de semiliberdade, o trabalho de aprofundamento e de pesquisa
em relacdo aos riscos e as ameacas se da em menor tempo. Em funcdo das
caracteristicas proprias da medida, que prevé a execucdo dos eixos de forma
prioritariamente externa, o levantamento de pontos que indicam supostas ameacas e/ou

restricbes de circulacdo precisam se iniciar tdo logo os(as) adolescentes sejam admitidos.
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Para tanto, é indispensavel o contato com as equipes socioeducativas que conduziram o
trabalho durante o acautelamento provisoério, pois nesse periodo constru¢cées importantes
foram iniciadas, além de realizar atendimentos individuais com os(as) adolescentes e
priorizar os contatos presenciais com os familiares.

Muitas vezes, no momento de assumir a responsabilidade formal pelas saidas
dos(as) adolescentes é que as referéncias familiares ponderam sobre situacfes que antes
nao foram mencionadas. Contudo, € preciso compreender que a existéncia de um
possivel risco ndo significa a inviabilidade total e completa do cumprimento da medida de
semiliberdade, mas demanda um olhar mais proximo e cuidadoso dos trajetos que
esse(a) adolescente percorrera. Paralelo a isso € importante colher nos atendimentos os
efeitos causados por tais arranjos e o proprio comprometimento do(a) adolescente frente
aos mesmos. Nesse ponto, a participacédo da familia ganha ainda maior notoriedade, pois
ao longo do acompanhamento do(a) adolescente no cumprimento da medida no territério
os familiares conseguem perceber e noticiar questdes relacionadas a circulacdo dos(as)
mesmos(as).

Outro aspecto importante de ser observado pela equipe socioeducativa a cada
nova admissdo de adolescentes é o surgimento de agitacdo ou a tentativa de reproducdo
da légica dos grupos e das relacdes sociais na Unidade. Esse movimento pode tornar a
circulacdo de determinado adolescente ainda mais restrita e os desdobramentos na
convivéncia com os demais se tornar, por vezes, insustentavel.

Quando identificada ameaca que inviabiliza o cumprimento da medida ao ponto de
nao ser possivel colocar em pratica nenhuma estratégia segura para as saidas e as
atividades externas, o Poder Judiciario deve ser novamente acionado por meio do
instrumento Relatorio de Ameaca. Em alguns casos, a Unidade Socioeducativa executora
pode construir, junto a SUASE, outras possibilidades para o caso, como 0 cumprimento
da medida em outra Unidade.

Importante mencionar que todo esse historico de informacdes e de construgdes
deve ser transmitido ao Poder Judiciario e, em caso de movimentacdo dos(as)

adolescentes entre Unidades Socioeducativas, via estudo de contrarreferenciamento. A
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cada novo ator que ingressa na construcdo de novas possibilidades e a cada estratégia
alinhada é necessario que estudos sejam realizados para que ndo haja sobreposicdo de
acles, atravessamentos que possam prejudicar seu andamento e até mesmo colocar o(a)
adolescente em risco.

E fundamental que as equipes socioeducativas compreendam que as estratégias
de protecao da vida e de prevencédo da letalidade devem ser construidas em rede. Nesse
sentido, é importante destacar o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) enquanto fator de
protecdo de adolescentes e de jovens.

Composto por atores cuja premissa de atuacdo est4 na promocéao, na defesa e no
controle da efetivacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia previstos no ECA, o
SGD é formado por membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario, da Defensoria
Pablica, dos Conselhos Tutelares, dos Conselhos dos Direitos das Criancas e
Adolescentes, dentre outros. Especial destaque precisa ser dado aos Conselhos
Tutelares, que por sua atuacao local conhecem os(as) adolescentes, 0s jovens e as suas
familias, se constituindo, inclusive, enquanto Porta de Entrada do PPCAAM para 0s casos
gue nao estdo vinculados a uma medida socioeducativa. O trabalho de valorizagéo
desses parceiros € tarefa importante para o Sistema Socioeducativo que, assim como as
demais politicas publicas, pode ser integrado a um trabalho de rede mais consistente.

Outro ator de extrema importancia para o Sistema Socioeducativo na tematica da
prevencdo da letalidade de adolescentes é o Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte, instituido pela Lei Estadual n° 15.473/2005 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 44.838/2008.

O PPCAAM objetiva efetivar agbes em articulacdo com o SGD para a preservacao
da vida de criancas e de adolescentes em situacdo de ameaca de morte. A entrada do
PPCAAM no caso deve ser construida com o(a) adolescente e a sua referéncia familiar, ja
gue a sua inclusado, em qualquer modalidade de protecédo, pressupde a retirada do sujeito
do local de ameaca e o cumprimento de normas e regras proprias do Programa.

Na cartilha “Um novo olhar PPCAAM — Programa de Protecdo a Criancas e

Adolescentes Ameacados de Morte”, elaborada pelo Ministério dos Direitos Humanos em
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2017, apontam-se os desafios relacionados a essa proposta, enquanto aquela que se
apresenta como Unico recurso para a garantia de protecdo a adolescentes e a jovens.
Dentre eles destaca-se o processo de desterritorializacdo e de rompimento dos lacos
comunitarios desses sujeitos, considerando a imprescindibilidade do distanciamento fisico
do territério de origem dos(as) adolescentes e a referenciacdo identitaria construida
durante o tempo e na vivéncia das rela¢des culturais, sociais, afetivas e até mesmo
econdmicas desses(as) adolescentes. Outro desafio que se apresenta é na manutencao
dos vinculos familiares estando o(a) adolescente ou o jovem protegido(a) pelo Programa.

Ainda no que tange aos mecanismos de protecdo, destaca-se a Politica Estadual

de Prevencdo Social a Criminalidade (Lei Estadual n° 23.450/2019), desenvolvida pela
Subsecretaria de Prevencao a Criminalidade (SUPEC) por meio de um conjunto de acfes
no campo da Seguranca Publica e com foco na intervencdo direta em fatores sociais
relacionados a violéncia e a criminalidade. Iniciada em 2002, a Politica atua na prevencédo
de violéncias e de criminalidades em determinados territorios e junto aos grupos mais
vulneraveis a esses fenbmenos, ofertando atendimento por meio de programas
especificos, dentre os quais destacam-se aqueles destinados a adolescentes e a jovens e
gue mantém maior relagcdo com o Sistema Socioeducativo:

e Programa Se Liga: destinado ao atendimento de adolescentes e de jovens
desligados das medidas socioeducativas de internacdo e de semiliberdade
residentes em areas de abrangéncia do programa. O acompanhamento se da
por meio de atendimentos individuais e da continua articulagdo da rede social,
buscando favorecer e fortalecer a construgdo de redes de prote¢cdo em todo
do(a) adolescente ou jovem egresso.

e Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!: atua na prevencdo e na
reducéo de homicidios dolosos de adolescentes e de jovens de 12 (doze) a 24
(vinte e quatro) anos em areas que registram maior concentragdo desse
fenbmeno. Por meio do programa sao realizadas oficinas, projetos locais,

atendimentos e promocao de Foruns Comunitarios. Além disso, possui frente de
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trabalho junto ao Policiamento Preventivo Especializado, realizado pelo Grupo
Especializado em Policiamento de Areas de Risco da Policia Militar (GEPAR).

e Programa Mediacao de Conflitos: se prop0e a contribuir para o fortalecimento e
a mobilizacdo comunitaria, incentivo ao dialogo e ao capital social e favorece o
acesso a direitos. A intencdo é construir com os moradores uma seguranca
publica cidada e promover meios pacificos de resolucéo de conflitos a partir dos
fundamentos da mediacdo comunitéria, impactando na reducdo da violéncia

letal.

N&o raro, os(as) adolescentes e o0s jovens que cumprem as medidas
socioeducativas passam a acessar boa parte das politicas sociais a partir do ingresso em
uma Unidade Socioeducativa e se deparam, nesse momento, com diversos equipamentos
que antes ndo faziam parte do seu universo. E pelo ato infracional, portanto, e por sua
inclusdo compulséria em uma politica publica de atendimento socioeducativo que se
tornam sujeitos de outras acdes, estratégias e equipamentos publicos, marcados(as) pela
trajetoria infracional e os percalgos que o(a) fizeram chegar até ali.

O atendimento técnico ganha notdria importancia no espaco socioeducativo, pois a
partir dele e por ele as acdes proprias da execucdo da medida ganhardo sentido. A partir
do estabelecimento de um espaco de escuta horizontal e ausente de preconceitos e de
juizos de valores, a equipe de atendimento fard a leitura daquilo que é dito pelo(a)
adolescente, incorporando a esse saber as demais informagdes colhidas e tratadas em
outros espacos. O movimento de construcdo do atendimento € continuo e se alimenta da
troca daquilo que € composto por todos.

E a partir da escuta respeitosa e cuidadosa que o vinculo é formado e, com ele,
questdes antes ndo mencionadas podem ganhar corpo, como é o caso das ameagas. De
forma equivocada, o(a) adolescente pode trazer consigo a compreensao de que dizer das
ameacas pode significar o prolongamento da medida socioeducativa e a restricdo de
circulacédo em atividades externas. E no espaco e na liberdade que se oferta ao sujeito

gue as questdes que atravessam suas vidas surgem. E, aqui, trata-se de um espacgo e de
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uma liberdade direcionados, consistentes e propositivos, ja que se esta dizendo de uma
construcdo dialogica e viva. Ao conhecer o(a) adolescente nos diferentes espacos sera
possivel construir as estratégias para acessa-lo(a).

A adolescéncia tem um saber que lhe é préprioe que escapa ao discurso
hegeménico do adulto. Tentar escutar o(a) adolescente como alguém que sabe o que é o
melhor para ele(a) é, desde o inicio, deixar de escutar. E o sujeito que fala e aponta o
caminho. Nessa perspectiva, cabe a equipe de atendimento uma postura de escuta ativa,
de acolhimento e de abertura a construcdo com o(a) adolescente das estratégias
possiveis e sustentaveis de seguranca e protecdo a vida.

Importante considerar que o discurso do adolescente, que por vezes apresenta
uma logica ndo linear, instrumentaliza a equipe socioeducativa a buscar e a construir o
entendimento sobre a situacdo de ameaca. E nesse discurso que podem aparecer
referéncias diversas, localizadas em pessoas ou em instituicbes que auxiliam nesse
trabalho. Entdo, para além de realizar o mapeamento da rede local que atua no territério
de forma prévia, é preciso construir estratégias para que o(a) adolescente mencione tais
referéncias e, com isso, trabalhar no sentido de compreender sua importancia enquanto
estratégia de protecao.

A iminéncia da morte atravessa 0 percurso desses(as) adolescentes. Nos
atendimentos eles(as) relatam as perdas de amigos, de parentes e de pessoas proximas
de formas violentas.Nesse contexto de historias de vida que correm mais risco de morte é
gue se da o trabalho das equipes socioeducativas, que, por sua vez, devem buscar
construir com o(a) adolescente, a familia, os atores e as instituicdes da rede de garantia
de direitos estratégias e perspectivas de prote¢cédo e de seguranca.

Identificados o risco e a ameaca de morte, inicia-se a mobilizacdo da rede de
protecdo entre as diversas instituicdes e seguem-se 0s protocolos para assegurar que a
informacdo sobre o risco alcance os demais atores. Contudo, conforme ja destacado, é
imprescindivel que a construcdo das estratégias e das perspectivas de protecédo e de
seguranca seja realizada com o(a) adolescente, de modo que faca sentido para ele(a),

garantindo a efetividade e a sustentabilidade dos encaminhamentos.
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Ante este cenério, € importante que as equipes socioeducativas se utilizem do
espaco do atendimento para afirmar ao(ad) adolescente a sua existéncia e o quao
necessaria e importante ela é. Consiste em transformar este espaco em um ambiente
dialégico, instaurando um processo de construgdo de estratégias de forma horizontal,
respeitosa e ancorada na realidade do(a) adolescente.

Para tanto, € preciso ter uma relacdo bem estabelecida entre o(a) profissional da
equipe de atendimento e o(a) adolescente, e um espaco de atendimento que favoreca a
confianga, o respeito aos saberes e as historias de vida, conduzindo o sujeito a
compreensao de que ha outras possibilidades para além da decisdo entre “matar ou
morrer”. Para isso, mais uma vez frisa-se a importancia do protagonismo enquanto ponto
de trabalho da socioeducacéo.

A Unidade Socioeducativa deve ocupar o lugar de apoio nesse momento de
construcéo, uma vez que o0 processo de aceitar a existéncia do risco e de reconhecer-se
destinatario da necessidade da protecdo pode ser dificil para o(a) adolescente. Nessa
construcdo cabe a equipe de atendimento apresentar ao(a) adolescente as opc¢les
existentes dentro da politica de protecédo e de defesa de direitos e, diante do contexto,
construir com ele(a) possibilidades de saidas seguras para a situacdo ameacadora,
fomentando sua autonomia e decisdo perante situacées que ja se apresentam e outras
gue poderéo surgir.

Importante destacar que as estratégias construidas a revelia dos(as) adolescentes
incorrem, por vezes, em fracasso. Por isso é tdo necessario localizar o(a) adolescente
como potencial protagonista, reconhecendo que ninguém melhor do que ele(a) para dizer
sobre a propria vida, incentivando sua participacdo na identificacdo dos desafios e na
busca de solugdes. Isso para que seja possivel questionar o lugar que o(a) adolescente
se encontrava e que o(a) direcionou ao ato, para, assim, seguir rumo a construcado de
algo que o conecte a vida.

Nessa perspectiva, o atendimento socioeducativo atua na premissa garantidora dos
direitos e afiancadora de segurancas buscando impactar nas vulnerabilidades que

perpassam a vida desses jovens. E imperioso evocar este sentido e trabalhar no propésito
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de que os(as) adolescentes figuem seguros, livres e possam se soltar desse emaranhado
letal que conduz tantos adolescentes negros, pobres e moradores de periferias a morte
precoce. Contudo, ndo se trata de responsabilizar somente o(a) adolescente por suas
protecdo e seguranca. E imprescindivel a construcdo e o fortalecimento de redes
protetivas que envolvem a familia, as referéncias afetivas e sociais do(a) adolescente, 0s
atores e as instituicbes de seu territério de vivéncia e as politicas publicas de saude, de

educacao e de assisténcia social.
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14. AVALIACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

A visdo da medida socioeducativa, eu acho que é um momento de reflexao pra
cada adolescente que ja passou na vida, porque ninguém sabe o que a gente
passou na vida. Entdo talvez a pessoa cometeu aquele ato por a pessoa ter
chamado ou opcado que quis ou s6 ir por fazer,“ah eu sou aquela pessoa mesmo e
vou fazer pra mostrar e aparecer”. Eu acho que a medida socioeducativa é assim,
mas ela também, serve para reflexdo, que agente aprende muitas coisas(...), a
gente pensa nas melhoras do que a gente quer pra vida. (Adolescente em
cumprimento de MSE no CSE Sé&o Jerbnimo, 2022)

O ECA, em seu art. 121, 82° estabelece que a medida socioeducativa de
internacdo deve ser reavaliada periodicamente, com intervalo maximo de 6 (seis) meses,
dando ciéncia a autoridade competente. O mesmo deve ser aplicado a medida de
semiliberdade.

A Lei do SINASE (2012), na mesma perspectiva, estabelece que:

As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internacéo deverdo ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a
autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10
(dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a dire¢cdo do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel (BRASIL,2012).

Na execugdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagéo a
equipe socioeducativa devera elaborar os Relatérios de Avaliacdo de Medida para
informar ao Sistema de Justica sobre o cumprimento da medida pelo(a) adolescente,
sobre o trabalho realizado pela Unidade e o planejamento das préximas intervencgoes,
guando for o caso, a fim de garantir a qualidade e a brevidade da medida.

Para a escrita do relatério de Avaliacdo de Medida a equipe técnica devera pautar-
se em dados relevantes sobre a histéria do(a) adolescente e sobre o cumprimento da
medida socioeducativa. Os relatorios de Avaliacdo de Medida sdo elaborados pela equipe
de atendimento, com contribuicdo das informacdes das demais areas (seguranca, escola,
parceiros). Os pontos relevantes do cumprimento da medida que devem constar em

relatorio serdo identificados a partir dos atendimentos, dos estudos de caso e do PIA
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(informacbes relevantes da Avaliagdo inicial, do Plano de Intervencdo e do
Acompanhamento).

Na correlacdo com a proposta do PIA, a avaliacdo da medida socioeducativa de
semiliberdade e de internacdo deve ser pautada nas propostas desenvolvidas com o(a)
adolescente e a sua familia e/ou as referéncias sociais e afetivas, sendo necessario
abordar cada meta tracada estabelecida no Plano de Intervencdo. E de extrema
importancia que os profissionais envolvidos na construcdo do relatério consigam
expressar de forma clara os avancos apresentados pelo(a) adolescente ao longo do
periodo que antecedeu a escrita do relatério. Da mesma forma, € necessario mencionar
guais foram os pontos de impasse que surgiram no cumprimento dos objetivos declarados
pelo(a) proprio(a) adolescente e quais foram as estratégias encontradas para supera-los,
além de deixar transparecer a subjetividade do sujeito que est4 cumprindo a medida
socioeducativa.

Considerando sempre que o(a) adolescente precisa ser protagonista de sua
historia, o processo de avaliacgdo da medida socioeducativa deve ser, também, o
momento em que ele(a) precisa ser chamado(a) a refletir e a avaliar o que ja foi possivel
observar e contabilizar como avancos (metas cumpridas por completo ou parcialmente)
ou pontos que ainda precisam ser fortalecidos, bem como aspectos que demandaréo a
construcdo de novas estratégias e metas para cumprimento dos eixos. Na perspectiva de
fomentar as condicbes para que os(as) adolescentes se fortalecam enquanto
protagonistas de suas vidas e do cumprimento da medida socioeducativa, ele(a) deve ter
ciéncia do que é tratado nos relatérios encaminhados ao Sistema de Justica.

Desde a determinacdo pelo cumprimento da medida socioeducativa a familia é
chamada, de diversas maneiras, a participar do processo de responsabilizacdo do(a)
adolescente enquanto corresponsavel pelo processo socioeducativo. Dessa forma, é
imperioso que as referéncias familiares, sociais e afetivas sejam envolvidas no processo
de avaliacdo da medida socioeducativa.

Ouvir o que a familia tem a dizer sobre o processo socioeducativo e as suas

percepcdes do cumprimento dos eixos da medida pelo(a) adolescente, além de ser uma
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forma de provoca-la sobre sua corresponsabilizacdo €, também, o momento de
compreender como o(a) adolescente apresenta para os familiares e a comunidade o que
vem sendo trabalhado na Unidade Socioeducativa. Envolver os familiares neste processo
pode ser uma forma de compreender aspectos do caso que possam ter passado
despercebidos pela equipe socioeducativa ou que somente se apresentem no contato
extramuros.

Outro aspecto que deve ser bem observado no processo de avaliacdo da medida é
a percepcao da equipe de atendimento acerca do caso a partir das contribuicées de todas
as areas de conhecimento, garantindo uma constru¢do multidisciplinar de cada caso. Na
avaliacdo da medida a equipe precisa convergir quanto a centralidade do caso e
compreender qual € o momento que o(a) adolescente vivencia na medida socioeducativa,
considerando todas as suas singularidades.

No processo de avaliacdo da medida socioeducativa a equipe vai se deparar com
algumas possibilidades, quais sejam: manutencdo da medida socioeducativa; progressao
para medida socioeducativa menos gravosa; ou desligamento da medida socioeducativa.

A manutenc&o de medida deve ser considerada quando se verifica a necessidade
de continuidade do(a) processo de responsabilizacdo por meio da execucao dos eixos
norteadores da medida socioeducativa, indicando os pontos que ainda precisam ser
trabalhados com o(a) adolescente, o planejamento das proximas intervencdes, as
possiveis correcdes de rumo e as repactuacdes, se necessario.

A progresséo de medida deve ser considerada quando verificadas a possibilidade
e a necessidade de substituicdo da medida atual por outra menos gravosa, sendo
importante salientar os avangos e 0s aspectos que ainda exigem intervengdes, mas que
podem, e devem ser realizadas em contextos menos restritivos.

Desse modo, a qualquer tempo a equipe de atendimento pode sugerir a
progressdo de medida, especialmente quando identificados avangos objetivos no que
concerne aos eixos da medida, denotando que o(a) adolescente tem a capacidade de dar

continuidade a seu processo de responsabilizacdo em outra medida socioeducativa.
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Ressalta-se que a progressividade entre as medidas socioeducativas ndo possui
um padrao de gradacéo, sendo possivel que elas ocorram tanto entre as medidas de meio
fechado (da internacdo para a semiliberdade) quanto das de meio fechado para as de
meio aberto (da internacéo para a liberdade assistida; da semiliberdade para a liberdade
assistida). Salienta-se que a definicdo acerca de qual medida devera ser aplicada em
substituicdo a medida original é realizada com base nas especificidades do caso.

A construcdo da progressao deve ser iniciada antes do protocolo do relatério que
ird sugerir tal encaminhamento. E necessario um trabalho prévio consistente para que a
progressao, caso seja decretada pelo Poder Judiciario,ocorra de forma qualificada. Nesse
sentido a equipe de atendimento devera:

e Realizar estudo de caso no qual se constate a existéncia de elementos capazes

de sustentar a proposta de progressao da medida;

e Realizar atendimento com o(a) adolescente e com a familia, no qual sejam
tratados os aspectos relativos a possibilidade de progressédo e a continuidade
do processo socioeducativo em outra medida;

e Intensificar as a¢cbes de articulagcdo de rede desenvolvidas no decorrer da
medida, com vistas a promover 0 engajamento dos servicos e 0s equipamentos
com o0 caso apos a progressdo da medida, especialmente dos servicos que
executam a medida para a qual o(a) adolescente sera progredido(a).

e Elaborar relatdrio técnico que noticie ao Poder Judiciario os aspectos relevantes
do cumprimento de medida, de forma a argumentar concretamente acerca da
possibilidade de substituichio da medida atual por outra menos gravosa,
sinalizando claramente os avancos alcancados pelo(a) adolescente durante a
medida, bem como os pontos que ainda precisam ser trabalhados na medida

proposta.

Havendo o deferimento da proposta de progressdo formulada pela equipe
socioeducativa pela autoridade judicial, apos a expedicdo da decisdo de progressao de
medida cabe a equipe socioeducativa promover as acdes necessarias para:
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e Realizar a entrega do(a) adolescente a referéncia familiar ou a instituicao
responsavel por acolhé-lo(a) ap6s a medida, quando a medida aplicada for uma
medida de meio aberto;

e Proceder a transferéncia do(a) adolescente para a Casa de Semiliberdade,
conforme liberacdo da Central de Vagas, quando da substituicdo da MSE de
internacao pela MSE de semiliberdade;

e Desvincular o(a) adolescente formalmente da Unidade Socioeducativa;

e Promover o contrarreferenciamento do caso junto a equipe da Unidade
Socioeducativa de destino ou a rede do territorio do(a) adolescente no caso de

progresséo para medidas em meio aberto.

O desligamento da medida deve ser considerado a partir de um retrospecto
historico de todo o percurso do(a) adolescente mediante o desenvolvimento dos eixos
norteadores pactuados no PIA e de sua responsabilizagdo subjetiva, demonstrando o
cumprimento da medida. Ademais, é essencial considerar aquilo que o(a) adolescente
relata como objetivo apds sua saida da medida e os encaminhamentos que facilitarédo o
seu retorno ao territério de vivéncia.

Judicialmente o desligamento consiste no momento em que o(a) adolescente é
desvinculado da medida socioeducativa por decisao judicial, ou seja, € 0 momento em
gue a medida é oficialmente concluida, com a expedi¢do de alvara de liberacdo do(a)
adolescente. No ambito da execucdo das medidas socioeducativas o desligamento &
entendido como a culminancia do processo de seu cumprimento, momento no qual se
consolida o entendimento de que o(a) adolescente cumpriu as proposicées dos eixos do
PIA.

Importante considerar que a consolidagdo do entendimento pela equipe
socioeducativa de que o(a) adolescente cumpriu a medida € amplo e esta intimamente
relacionado a responsabilizacdo subjetiva, enquanto possibilidade de vivéncia de um
processo pessoal e social de apropriagéo e/ou de compreensao acerca do ato praticado e

das suas consequéncias lesivas.
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Por isso, na execucdo da medida socioeducativa a individualizagdo do processo
socioeducativo visa que as intervencdes alcancem os(as) adolescentes a partir de sua
historia de vida, daquilo que lhe é proprio e singular. O processo reflexivo € provocado a
partir do ato e da trajetéria infracional, mas ndo s por eles, pois se trata de um processo
complexo e multifatorial ao qual cada adolescente apresenta uma condi¢cédo diferenciada
de compreenséo e elaboracado, construindo seu repertério de respostas as provocacoes
técnicas.

Nesse sentido, é preciso considerar 0s casos em que respostas subjetivas nao
emergem, seja por limitagbes que se manifestam no campo da saude mental, nos
processos que dificultam o acesso e a garantia de direitos individuais e sociais, seja em
funcdo do prolongado decurso de tempo entre a pratica infracional que levou a aplicacao
da medida e a efetiva vinculacdo do(a) adolescente a medida. Portanto, ha que se
considerar que o desligamento também pode ser entendido a partir de constru¢des que
perpassam a atuacdo e as acbes de outras politicas publicas, sem que haja,
necessariamente, o cumprimento pragmatico de todos o0s eixos da medida
socioeducativa.

Ademais, considera-se que o0 processo de cumprimento de medida é, também, o
processo de construcdo do desligamento do(a) adolescente, sendo que cada meta
estabelecida e cada acdo realizadas devem ter por objetivo promover as condicdes
necessarias para que o(a) adolescente retorne ao seu territorio de vivéncia. Nesse
sentido, o(a) adolescente precisa ser protagonista de seu processo e estar ciente de sua
trajetéria na medida socioeducativa. Ao construir o desligamento com o(a) adolescente, a
equipe técnica deve retomar em atendimento seu percurso socioeducativo, sinalizando os
avangos, os pontos de embaraco, as solucdes construidas, de forma que ele(a) esteja
ciente dos encaminhamentos e de sua situagéo processual.

Da mesma forma, a familia deve ser inserida no processo, sendo participante
ativa, devendo ser orientada acerca dos tramites legais e das garantias as quais o(a)
adolescente continuard ou passara a fazer jus ap6s o desligamento. A equipe devera

instruir a familia acerca dos tramites necessarios para a insercao do(a) adolescente em
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escola de seu local de moradia, com vistas a garantir a continuidade dos planos
construidos durante a medida. E de extrema importancia que a familia favoreca a
continuidade dos encaminhamentos junto com o(a) adolescente ap0s o desligamento,
pois isso possibilitard autonomia, protagonismo e prevencdo a novas praticas
infracionais.

Outro ponto de grande relevancia é a vinculacdo do(a) adolescente aos servigos e
aos equipamentos de seu territério de origem, tecendo-se a necessaria rede de protecao
e de apoio para o0 sujeito, a qual sera responsavel pelo atendimento e pelo
acompanhamento do caso, na perspectiva da garantia de direitos e da protecao integral,
apos a finalizacdo da medida.

Neste sentido, para que ocorra o desligamento a equipe socioeducativa devera:

e Realizar estudo de caso no qual se constate a existéncia de elementos capazes

de sustentar a finalizacdo da medida;

e Realizar atendimento com o(a) adolescente e com a familia, no qual sejam
tratados os aspectos relativos ao desligamento e aos encaminhamentos pés
medida;

e Articular acdes especificas com o Programa de Acompanhamento ao Egresso
das Medidas Socioeducativas de Internacédo e Semiliberdade de Minas Gerais —
Se Liga, onde houver cobertura;

e Intensificar as acdes de articulagdo de rede desenvolvidas no decorrer da
medida, com vistas a promover 0 engajamento dos servicos e dos
equipamentos com o caso apos a finalizacdo da medida;

e Elaborar relatdrio técnico que noticie ao Poder Judiciario os aspectos relevantes
do cumprimento de medida, de forma a argumentar concretamente acerca de

sua concluséo, tendo em vista os avancos alcancados pelo(a) adolescente.

Apbs a expedicdo da decisdo de desligamento, cabe a equipe socioeducativa:
e Promover as acdes necessarias para realizar a entrega do(a) adolescente a

referéncia familiar ou a instituicdo responsavel por acolhé-lo apés a medida,
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sendo responsabilidade da Unidade Socioeducativa o transporte do(a)
adolescente até seu domicilio ou Unidade de acolhimento;
e Desvincular o(a) adolescente formalmente da Unidade Socioeducativa;

e Promover o contrarreferenciamento do caso junto a rede do territério do(a)

adolescente.

Ao longo do processo de avaliacdo da medida socioeducativa, independentemente
da conclusdo da equipe socioeducativa (se pela manutencdo, pela progressdo ou pelo
desligamento), deve ser dada ciéncia ao(a) adolescente e a sua familia, de modo que
compreendam o0 momento em que se encontra 0 processo de socioeducacdo e 0s
encaminhamentos a serem adotados. Importante destacar que, embora a equipe
socioeducativa tenha autonomia para propor a manutencdo da medida, a progressao ou o

desligamento do(a) adolescente, tal deciséo é da competéncia da autoridade judicial.

14.1 AUDIENCIAS CONCENTRADAS

No ambito do processo de avaliacdo das medidas socioeducativas de internagcéo e
semiliberdade, o Poder Judiciario pode adotar a pratica de audiéncias concentradas
conforme preconiza a Recomendacéo n°® 98 de 26 de maio de 2021 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

As audiéncias concentradas, dentre outros objetivos, visam garantir a observancia
dos principios da legalidade, excepcionalidade, proporcionalidade, brevidade,
individualizacdo, minima intervencdo, ndo discriminacdo do(a) adolescente e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios na execucdo das medidas
socioeducativas. Além disso, a audiéncia concentrada garante a participacdo do(a)
adolescente, que tem a oportunidade de se manifestar diante do juiz, promotor e defensor
publico, favorecendo o protagonismo juvenil.

As audiéncias concentradas tém sido uma importante estratégia para garantia de

maior agilidade no atendimento de adolescentes e jovens, além de qualificar o

180



) Governo do Estado de Minas Gerais
ﬁ?‘ Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
oo "o oanus Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo

=4

acompanhamento das medidas socioeducativas e promover a participacdo da rede e do
Sistema de Garantia de Direitos nesse processo. A presenca desses atores na audiéncia
concentrada visa sua corresponsabilizacdo, para que possam atuar como fatores de
protec@o e suporte para o(a) adolescente e sua familia na continuidade do cumprimento
da medida e apés o desligamento.

Outro objetivo estabelecido pelo CNJ ao recomendar a pratica de audiéncias
concentradas consiste no fortalecimento da fiscalizacdo das Unidades Socioeducativas
pelo Sistema de Justica, ao priorizar a realizacdo das audiéncias nas dependéncias das
Casas de Semiliberdade e Centros Socioeducativos.

A equipe técnica, sob a orientacdo da Direcdo de Atendimento, deve realizar os
estudos de caso e elaborar os relatdrios interdisciplinares com antecedéncia, para que
sejam disponibilizados ao Sistema de Justica para uma avaliagéo integral, considerando o
cumprimento dos eixos previstos no PIA do(a) adolescente. Além disso, a equipe técnica
pode ser chamada a participar em momentos especificos da audiéncia, a fim de
esclarecer davidas, responder a perguntas adicionais e contribuir com a proposicédo dos
encaminhamentos.

O corpo diretivo da Unidade deve envolver as equipes técnica, de auxiliares, de
seguranca, adolescentes, familiares e atores da rede na organizacdo das audiéncias
concentradas, por meio do compartilhamento de informacdes, de rodas de conversa eda
construcdo de uma programacdo para o dia das audiéncias, de modo que toda a
comunidade socioeducativa participe da preparacdo e organizacdo do que cabe a
Unidade.

A Recomendacgdo n° 98/2021 do CNJ enfatiza que familiares, adolescentes e
jovens devem ser acolhidos em ambiente adequado antes do inicio das audiéncias de
reavaliagdo para que recebam as orientagbes sobre a finalidade e o funcionamento das
audiéncias concentradas em linguagem simples e acessivel (art. 4°, 81°). Nesse sentido,
é fundamental que o corpo diretivo e a equipe técnica dialoguem e informem ao(a)

adolescente e sua familia acerca dos objetivos da audiéncia concentrada e seu formato.
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Além disso, a equipe deve acolher a ansiedade dos(as) adolescentes com a
proximidade do momento, as expectativas quanto a avaliacdo da medida ou sobre como
deve agir durante a audiéncia. Nesse sentido, a equipe técnica pode realizar
atendimentos individuais e coletivos, com participacdo do(a) profissional analista técnico
juridico, rodas de conversa, oficinas de elaboracdo de cartas ou textos sobre o que
gostaria de dizer no momento da audiéncia, entre outros dispositivos, conforme o caso.

A Unidade Socioeducativa devera organizar estratégia de acolhida a familia, aos
atores da rede e do Sistema de Justica, bem como preparar espaco adequado a
realizagéo da audiéncia, quando essas ocorrerem no interior do Centro Socioeducativo ou

Casa de Semiliberdade.
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15 CONTRARREFERENCIAMENTO

O principio da incompletude institucional imp6e as medidas socioeducativas a
necessidade de buscar, externamente, outros atores e politicas publicas para garantir o
atendimento integral ao(a) adolescente, tendo como parametro a garantia dos direitos
fundamentais.Dessa forma, como ja apresentado neste Programa, a articulacdo de rede é
uma premissa do trabalho socioeducativo e precisa ocorrer considerando-se os diversos
campos da vida do(a) adolescente.

Com isso, durante o cumprimento de medida o sujeito adolescente acaba por estar
referenciado a Unidade Socioeducativa que, para abarcar a complexidade dos casos,
mobiliza servicos, equipamentos e instituicdes ligados ao territério onde esta localizada,
0S quais, muitas vezes, ndo coincidem com aqueles do territério de origem dos(as)
adolescentes.

Considerando-se a logica da Protecdo Integral, que permeia todas as acdes
destinadas ao publico adolescente, é indispensavel que as articulacbes de rede sejam
intensificadas durante a preparagdo para o desligamento, no sentido de se construir o
retorno do(a) adolescente ao territério e, consequentemente, a transferéncia do
atendimento para 0s servi¢os, 0s equipamentos e as instituicdes do seu local de moradia.

O conceito de contrarreferenciamento ja € adotado em outras politicas publicas,
como na Saude, em que a referéncia e a contrarreferéncia sdo mecanismos “que
favorecem a troca de informagfes na rede de atencdo, o transito do usuario no sistema e
a continuidade do cuidado, portanto € considerada uma potente ferramenta que promove
a pratica integral na saude” (ANDRADE; FRANCISCHETTI, 2019).

Na politica de assisténcia social, nas orientacdes técnicas destinadas as equipes

dos CRAS, encontra-se que:

A funcao de referéncia se materializa quando a equipe processa [...] as demandas
oriundas das situacdes de vulnerabilidade e risco social detectadas no territério, de
forma a garantir ao usuario o acesso [...] conforme a complexidade da demanda.

A contrarreferéncia é exercida sempre que a equipe do CRAS recebe
encaminhamento do nivel de maior complexidade (protecdo social especial) e
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garante a protecdo basica, inserindo o usuario em servico, beneficio, programa
el/ou projeto de protecéo basica. (MDS, 2009, p. 10)

A mesma esséncia do contrarreferencimento ja adotado nas politicas publicas de
Saude e de Assisténcia Social respalda a adocao do conceito de contrarreferenciamento
pelo Sistema Socioeducativo, compreendendo-o como a acao que viabiliza o retorno
responsavel e protegido do(a) adolescente ao seu territério de origem, promovendo o
transito das informacfes pertinentes sobre esse(a) e garantindo-se a continuidade do
atendimento e a integralidade do cuidado na rede de protecdo conforme as demandas do
caso.

Em termos préticos, o contrarreferenciamento exige que a equipe socioeducativa
se organize para:

e Compilar as informacfes acerca do atendimento ofertado ao(a) adolescente
durante o cumprimento de medida (na rede de educacao, de saude, de assisténcia
social, profissionalizacao etc.);

e Realizar estudos de caso e visitas institucionais com vistas a transmitir a rede do
territério as informacfes atualizadas sobre o(a) adolescente e a sua familia,
enfatizando as acbes e o0s acompanhamentos que precisam ser continuados
guando da finalizacdo da medida;

e Reafirmar para o(a) adolescente e a sua familia o funcionamento da rede de
protecdo construida para o caso e, sempre que possivel, articular o atendimento
desses(as) nos momentos iniciais apos o desligamento; e

e Sistematizar as informacdes sobre as acfes de contrarreferenciamento e envia-las
ao juizo que acompanha a execucdo das medidas socioeducativas sempre que

solicitado.

O contrarreferenciamento visa, portanto, promover as amarragdes necessarias
para que as constru¢des acerca de cada caso ndo se percam ap0s 0 encerramento da
medida socioeducativa, mas que sejam continuadas e fortalecidas por meio da rede do

municipio.
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As acbes de contrarreferenciamento devem ocorrer imediatamente ap0s o
desligamento, devendo ser concluidas pela equipe de atendimento em, no maximo, até 10
(dez) dias apo6s a decisdo que determinar a extincdo da medida socioeducativa.Tais
acOes devem ser compartilhadas com o programa de atendimento ao adolescente
egresso Se Liga, quando o(a) adolescente residir em territério atendido pelo programa.

Destaca-se a explicita necessidade de que as equipes das diferentes medidas
possam estabelecer canais de comunicacdo e de construcdo que viabilizem a circulagéo
das informacbes e a consolidacdo de conhecimento acerca dos casos. Nesse sentido,
insta fazer referéncia ao estudo de caso como instrumento de trabalho a ser priorizado no
processo de articulagdo entre as medidas, dado que, neste espaco, a circulacdo da
palavra e a horizontalidade das relacfes promovem a cooperacao e o alinhamento entre
os diferentes atores. Necessario ter sempre em perspectiva a melhor forma de conduzir e
de construir o caso, 0 que precisa se traduzir em agdes e em intervencdes que visem ao
protagonismo, a responsabilizacdo e a garantia de direitos aos(as) adolescentes.
Ressalta-se que tais orientacdes também podem subsidiar a conducao dos casos quando
for aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

Com relacdo a rede socioassistencial, faz-se importante mencionar o documento
Recomendacdes para o atendimento e acompanhamento socioassistencial das familias e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo, semiliberdade
e egressos, elaborado pela SEDESE em outubro de 2021 e que visa auxiliar e apoiar 0s
municipios na organizacdo dos servicos socioassistenciais, de acordo com as legislacdes
e normativas que regem o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. As orientacdes
se dao para o atendimento na rede socioassistencial das familias e dos(as) adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo e de semiliberdade e
egressos do Sistema Socioeducativo, em especial os(as) que cumprem medida fora do
seu municipio de origem e que, ao término, precisam retornar para o seu territério de
vivéncia e ali encontrar suporte e apoio para a continuidade de encaminhamentos e

projetos iniciados durante o cumprimento da MSE.
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As referidas Recomendacgfes elaboradas pela SEDESE para 0s municipios vao ao
encontro da perspectiva do diadlogo intersetorial e interinstitucional necessario para o
trabalho das equipes socioeducativas e reafirmam a importancia do processo de
contrarreferenciamento.

Com relacdo aos(as) adolescentes em cumprimento de internacdo provisoéria, é
sabido que a imprevisibilidade temporal é fator a ser considerado em todos 0s processos
gue permeiam esse momento. Nesse sentido, o que se torna essencial € a identificacédo
de direitos violados da familia e do(a) adolescente, bem como suas demandas, sempre na
perspectiva de fomentar a construgdo da autonomia e da fluidez do acesso desses
sujeitos em relacdo a rede externa de atendimento. Ressalte-se que tais acfes podem
contribuir na construcdo de outros acompanhamentos mais robustos por parte das
politicas publicas e que vao reverberar por periodo maior de tempo, inclusive para os
casos em que houver posterior aplicacdo de medidas socioeducativas privativas ou
restritivas de liberdade.

Nesse contexto, o relatorio interdisciplinar € um dos instrumentos que materializa o
trabalho desenvolvido pelas equipes que atendem adolescentes na internagdo proviséria.
Nele sao registrados aspectos importantes, como a histéria de vida do adolescente, sua
trajetéria infracional, a forma como estabelece as relacfes sociais, o vinculo com a
escola, com a familia, com a profissionalizacdo, as redes pelas quais o adolescente e a
familia percorreram, os atendimentos com a familia, se ha demandas para outros tipos de
articulacdo, se houve visitas domiciliares ou das referéncias na Unidade, aspectos de
saude, relacdo com o esporte, a cultura e o lazer, e suas vivéncias, entre outros.
Conforme previsdo metodoldgica, seu prazo de entrega ao Poder Judiciario ocorre antes
ou no momento da audiéncia do(a) adolescente.

Contudo, apo6s efetuado o protocolo do relatorio junto ao Poder Judiciario, as
equipes permanecem em articulagdo com a rede, em contato com as familias,
promovendo a continuidade das acdes iniciadas com o adolescente apos a audiéncia, ja
gue nem sempre a decisdo judicial € imediata. Com isso pode restar prejudicado o

registro dessas acoes, ja que as questdes iniciais sobre o caso ja constam no relatério
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interdisciplinar e nem sempre ha a producdo de relatérios complementares. Novos
elementos podem surgir, a construcdo do caso adquire novos contornos, surgem novos
recortes das historias de vida, outras redes de apoio se apresentam, as dimensdes
subjetivas introduzidas nos atendimentos comecam a fazer sentido para os sujeitos e a
relacdo com as questdes suscitadas podem se perder com a movimentacdo do(a)
adolescente para uma Unidade Socioeducativa de internacdo ou de semiliberdade, caso
nao haja uma transmissdo efetiva e responsavel do caso. Desse modo, destaca-se a
importdncia da constante atualizacdo do prontuario do(a) adolescente da internacao
provisoria, por meio do registro dos atendimentos, dos encaminhamentos e das
articulacdes ocorridas apos o relatorio.

Com isso, o0 contrarreferenciamento aplicado ao contexto da internacéo
provisoria, € entendido enquanto acdo que viabiliza a movimentagdo qualitativa do(a)
adolescente a medida aplicada, promovendo o transito das informacgdes pertinentes sobre
0 caso e garantindo-se a continuidade do atendimento e das intervencdes, conforme as
demandas do caso. Esse movimento deve considerar o respeito a autonomia de
construcdo que as equipes que executam as medidas de internacdo e de semiliberdade
possuem e a forma como se organizam ancoradas no arcabouco metodolégico daquilo
gue € proprio de cada uma dessas medidas.

Desse modo, o contrarreferenciamento da internacdo proviséria para outras
equipes socioeducativas de internacdo ou de semiliberdade visa garantir a continuidade
da construcdo sistémica do caso e, em termos praticos, exige o desenvolvimento das
seguintes acoes:

e Na data do recebimento da sentenca, realizar atendimento individual com o(a)
adolescente para informar sobre a aplicacdo da medida socioeducativa e o fluxo
gue se dara a partir daguele momento

e Realizar contato telefébnico com a referéncia familiar do(a) adolescente, informar
sobre a aplicacdo da medida socioeducativa e que a equipe da Unidade de destino

realizara contato para atendimento inicial;
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e Preencher Informe de Saude dos(as) adolescentes que fizerem uso de qualquer
medicagao e tiverem quaisquer agendamentos e encaminhamentos na rede de
saude ou saude mental. O Informe de Saude devera ser encaminhado junto ao(a)
adolescente no momento da transferéncia,;

e Encaminhar o prontuario de saude com todos os registros atualizados e
organizados, bem como todas as receitas e as medica¢fes ja dispensadas junto
ao(a) adolescente no momento de sua transferéncia. Diante da necessidade de
contextualizacdo do caso de forma emergencial, sob a perspectiva da saude, cabe
a Direcdo de Atendimento fazer contato imediato com a Unidade que recebera
o adolescente;

e Informar a Unidade de destino sobre o vinculo do(a) adolescente com programas
de aprendizagem, cursos de formacéo profissional ou trabalho, na data da
liberacdo da vaga ou dia util subsequente;

e Compilar as informacfes acerca do atendimento ofertado ao(a) adolescente
durante a internacédo proviséria (nas redes de educacéo, de saude, de assisténcia
social, de profissionalizacdo, de esporte, cultura e lazer, de atendimento
técnico etc.), principalmente aquelas informacdes que ndo constam no relatério
interdisciplinar, e registra-las no prontuéario do(a) adolescente. Caso a transferéncia
se dé antes da conclusdo do registro, a equipe de atendimento da internacéo
provisoria podera, se necessario, remeter relatério complementar a parte para a
Unidade de destino até 05 (cinco) dias a contar da data do recebimento da
sentenca;

e Realizar, em até 10 (dez) dias, a contar do recebimento da sentenca, estudo de
caso de contrarreferenciamento com vistas a transmitir a Unidade Socioeducativa
de destino as informacfes atualizadas sobre o(a) adolescente, enfatizando as
acOes e 0os acompanhamentos que precisam ser continuados;

e Sistematizar as informacdes sobre as acdes de contrarreferenciamento e enviar ao
juizo que acompanha a execucdo das medidas socioeducativas sempre que

solicitado.
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16 ACOMPANHAMENTO AO(A) ADOLESCENTE EGRESSO(A)

O ECA, em seu artigo 94, estabelece como uma das obrigacdes das entidades que
desenvolvem programas de internagdo que mantenham programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos. Na mesma perspectiva, a Lei do SINASE (2012)
determina, como requisito obrigatério para inscricdo do programa de atendimento, a
previsdo das acdes de acompanhamento do(a) adolescente ap6s o cumprimento de
medida socioeducativa.

Em Minas Gerais o Programa Se Liga foi criado no ano de 2010 para realizar o
acompanhamento dos(as) adolescentes egressos(as) das medidas socioeducativas de
internacdo e de semiliberdade residentes nos municipios onde o Programa ja foi
implementado. Como acompanhamento entende-se tanto a dimensdo do atendimento
individual quanto a articulacédo continua da rede social em torno do(a) adolescente.

Para além das diretrizes e normativas nacionais, a criagcdo do Programa Se Liga
se situou na tentativa de dar continuidade as conexdes entre o(a) adolescente/jovem e a
cidade apos o cumprimento de medida. Assim, a provocagao implicita ao nome “Se Liga”
tem como perspectiva um convite ao(a) adolescente/jovem para se vincular a outros
espacos, prescindindo do ato infracional e do cumprimento de medida socioeducativa.

O Programa tem como prerrogativa auxiliar os(as) adolescentes em seu processo
de fortalecimento de vinculos comunitarios, familiares e sociais, buscando,
preferencialmente, utilizar os equipamentos disponiveis na rede de atendimento dos
municipios. Assim, o Se Liga se constitui como um dispositivo de acesso a cidade e a
rede de protecéo social, estabelecendo-se como instrumento de constru¢do no reencontro
com a liberdade.

O Programa baseia-se na livre e na espontanea adesao do(a) adolescente/jovem,
de 12 (doze) a 24 (vinte e guatro) anos, e no acompanhamento deste(a) por até 1 (um)
ano, contado a partir da data de sua inclusdo, buscando-se a integracdo do(a) egresso(a)
do Sistema Socioeducativo a cidade, promovendo o acesso a direitos e, principalmente, a

alternativas diferentes do ato infracional.
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Constitui-se como a oferta de um dispositivo na cidade ao qual o(a)
adolescente/jovem se vincula por inclusdo voluntaria e que tem por premissa acolher os
impasses com a liberdade, construindo com ele(a) escolhas sustentaveis, de modo que
possa, no futuro, prescindir desse acompanhamento.

Conforme previsto em sua Metodologia:

Apesar de intervir nos mesmos eixos que as medidas socioeducativas, o Se Liga
ndo se constitui como uma continuidade destas, tanto por ser um Programa de
livre participacdo, quanto por ndo ter como objeto de trabalho a responsabilizagéo
do adolescente por um ato infracional. (MINAS GERAIS, 2012).

Assim, o Programa atua de modo a corroborar com a manutencdo das garantias
viabilizadas no processo de cumprimento da medida socioeducativa, fortalecendo as
escolhas do(a) adolescente/jovem. Cabe ressaltar que a adesao do(a) egresso(a) nao se
configura como condicionalidade para o seu desligamento da medida.

Um ponto importante na atuacdo do Programa é que as constru¢cdes a serem
realizadas sejam pautadas no interesse do(a) adolescente, de forma que se constituam
como possibilidades para um novo uso de sua liberdade, sendo o trabalho em rede ponto
crucial, pois sua atuacdo tem foco no que o(a) adolescente/jovem endereca ao Se
Liga. Nessa perspectiva, o0 Programa se propde a construir com os(as)
adolescentes/jovens alternativas ao envolvimento com a criminalidade e que os(as)
mesmos(as) consigam sustentar; favorecer o rompimento de estigmas e consolidar uma
rede de protecdo parceira, que possibilite a liberdade com participacdo e cidadania; e
contribuir para a reducdo do indice de reincidéncia nas trajetérias infracionais e de risco
dos(as) adolescentes/jovens.

O Se Liga possui dois eixos de atuacdo: o primeiro € 0 que acontece enquanto o(a)
adolescente ainda esta cumprindo a medida socioeducativa e 0 segundo é O
acompanhamento realizado apés o término do cumprimento das medidas de privacao e
de restricdo de liberdade. Cada eixo se apresenta como estratégia de fortalecimento do
vinculo do(a) adolescente com o Programa e de ampliacdo de possibilidades em sua

trajetdria, da seguinte forma:
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a) Adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de privacao e
de restricdo de liberdade: a atuacdo do programa nesse momento possui carater
sensibilizador no intuito de despertar o interesse do(a) adolescente pelo Se Liga, de modo
gue, ao ser desligado(a) o(a) adolescente possa fazer a opcéo pela adesao ao Programa
de maneira autdnoma e consciente do que este pode |lhe ofertar.

A articulacdo do Programa Se Liga com a Unidade Socioeducativa € o primeiro
passo para que sejam possiveis tanto as intervencdes propostas quanto o despertar de
interesse dos(as) adolescentes/jovens pelo Se Liga. Ambas as instituicbes devem
trabalhar em parceria, visando a inclusdo do(a) adolescente/jovem ao Programa apés seu
desligamento. Assim, sdo acdes vinculadas a esse eixo o0s estudos de caso, a
apresentacdo do Programa, as atividades externas as Unidades Socioeducativas, a

circulacdo, o atendimento individual e as a¢bes com a familia.

b) Adolescente desligada(o) da Unidade Socioeducativa (término de
cumprimento da medida socioeducativa): se outrora todo um trabalho foi construido
com o(a) adolescente/jovem durante a medida, a fim de despertar seu interesse pelo
Programa, apés o desligamento as intervencdes possuem outro direcionamento. Logo, a
conclusdo da medida socioeducativa é o ponto de partida para a construcdo das
intervencdes cabiveis a cada caso. Apos a inclusdo do(a) adolescente/jovem no Se Liga,
as tematicas de intervencdo sao: profissionalizacédo, educacao, trabalho e renda, saude,
cultura, esporte, lazer e familia.

O acompanhamento do Programa Se Liga aos(as) adolescentes/jovens
egressos(as) das medidas socioeducativas ocorre por meio de atendimentos e de
articulacdo da rede. Na perspectiva dos atendimentos busca-se, sucintamente, promover
formas de encontro, de participacéo e de atendimento do publico do Se Liga.

A partir do atendimento o Programa orientara suas acoes em rede e de articulagéo
com os demais servi¢cos de atendimento a adolescentes e a jovens. O trabalho em rede

pauta-se, desse modo, na compreensdo da demanda do publico e na possibilidade de
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ampliacdo e de fortalecimento da rede de protec@o sociocomunitaria de cada adolescente
e jovem atendido(a).

Os atendimentos do Programa aos(as) adolescentes/jovens egressos se da por
meio do acolhimento, dos atendimentos individuais e coletivos, da visita domiciliar, das
oficinas, da circulacdo, da articulagcéo de rede e do atendimento a familiares.

A gestdo do Programa é realizada pela Subsecretaria de Prevencédo a Criminalidade
da SEJUSP, por meio da Diretoria de Protecdo da Juventude, e € executada pela
Organizacdo Social Instituto Elo. Atualmente, a area de abrangéncia do Se Liga
compreende os municipios de Belo Horizonte, de Betim, de Contagem, de Ibirité, de Juiz
de Fora, de Muriaé, de Ribeirdo das Neves, de Sabara, de Santa Luzia, de Sete Lagoas e
de Vespasiano, atendendo adolescentes que residem ou que pretendem residir nessas
localidades. Faz-se imprescindivel a ampliagdo da abrangéncia de modo que o Programa
Se Liga seja implementado em todos os municipios onde ha Unidades Socioeducativas

de internacao e de semiliberdade.
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17 PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA INSTITUCIONAL

A violéncia institucional pode vitimar adolescentes nos Centros Socioeducativos e
nas Casas de Semiliberdade, sendo responsabilidade das Unidades e da SUASE
desenvolverem acgdes de prevencao e combate.

Compreende-se por violéncia institucional qualquer tipo de violéncia exercida no
contexto das Unidades Socioeducativas, englobando manifestacGes fisicas, verbais,
psicolégicas ou quaisquer outras formas de violacdo de direitos em desfavor dos(as)
adolescentes. Entende-se também por violéncia institucional a ndo oferta dos direitos e
dos servicos que devem ser garantidos aos(as) adolescentes ao longo do cumprimento da
medida socioeducativa por acdo ou omissao de profissionais que atuam nas Unidades
Socioeducativas, bem como a violéncia estrutural consistente na superlotacdo e na nao
oferta de condi¢bes adequadas de habitabilidade.

Considera-se, ainda, violéncia institucional abusos cometidos em virtude das
relacbes de poder desiguais entre adolescentes e profissionais das equipes
socioeducativas, negligéncia, omisséo ou violagéo de direitos humanos.

Desse modo, cabe aos gestores e as equipes socioeducativas zelar pela efetivacao
da garantia de direitos individuais e sociais de todos(as) os(as) adolescentes que se
encontram em cumprimento de medida socioeducativa nos Centros Socioeducativos e
nas Casas de Semiliberdade, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, género, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
gue vivem.

O(a) adolescente deve ser respeitado(a) em sua integralidade, assegurando-lhe
ambiente seguro e favoravel a socioeducacdo, sobressaindo-se sempre a acgéo
pedagdgica em toda e qualquer situacgéo.

Diante de suspeita ou de constatacdo de violéncia institucional todo e qualquer

profissional que atua em Unidade Socioeducativa tem a obrigacdo de, imediatamente,
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levar ao conhecimento da Equipe Diretiva (Diretor Geral, de Seguranga e/ou de
Atendimento) para que sejam adotadas as providéncias cabiveis, a saber: acolher toda e
gualquer informacdo acerca de suspeita ou de constatacdo de violéncia institucional;
conferir se ha testemunhas e realizar oitivas, coleta de informacfes, verificacdo das
imagens das cameras do circuito interno, encaminhamentos a equipe de saulde da
Unidade ou para atendimento externo; e proceder o preenchimento da Ficha de
Notificacdo de Violéncia Interpessoal e/ou Autoprovocada.

Se os gestores da Unidade entenderem pela ndo necessidade de REDS, deverao
reduzir a termo e formalizar por meio de relatério circunstanciado, registro em livro de
ocorréncias, dentre outros, todos os procedimentos realizados.

Caso os gestores entendam pela necessidade de REDS, devem realizar os
tramites necessarios, conforme orientacdo e treinamentos ministrados pela DSS,
indicando o gestor da Unidade que acolheu a dentncia do profissional ou o adolescente
como testemunha que tomou conhecimento dos fatos. Finalizado o REDS, o Diretor de
Seguranca devera solicitar junto a Policia Civil a guia de IML e proceder com o
encaminhamento do(a) adolescente para realizacdo dos exames devidos.

Todas as denuncias e os relatérios das apuracbes realizadas devem ser
encaminhados a DSS que, em conjunto com as demais Diretorias da SUASE, tracara
estratégias de enfrentamento, com intervencdo direta em Unidades que apresentam
reiterados episédios de suposta ou de comprovada violéncia institucional.

Diante de indicios de autoria e de materialidade de irregularidades no servi¢co
publico pode ser instaurada sindicancia ou processo administrativo disciplinar — PAD,
conforme preconiza o art. 220 da Lei Estadual n® 869/1952 — Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Minas Gerais.

Quando inexistir indicios de autoria e de materialidade para a instauracao imediata
de sindicancia ou de PAD, a noticia de irregularidade em Unidades Socioeducativas sera
objeto de analise preliminar, por meio de Verificagdo Preliminar das Informacdes (VPI),
determinadas pela Coordenacdo do Nucleo de Correicdo Administrativa (NUCAD) da
SEJUSP, conforme Resolucéo Conjunta CGE/SESP n° 03/2017.
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As VPIs séo realizadas no ambito das Unidades Socioeducativas por comissdes
instituidas pelo Diretor Geral, sendo indicados de 2 (dois) a 3 (trés) servidores de carreira
da SUASE. Cabe a comissédo levantar informacdes, analisar documentos, realizar oitiva
de servidores, de adolescentes e de terceiros envolvidos e, ao final, confeccionar relatério
técnico conclusivo indicando qual medida a comissao entende ser cabivel ao caso (se
instauracdo de procedimento apuratério ou arquivamento). Em seguida, o referido
processo € encaminhado para a Central de Apuracdo de Informacgcdes (CAO) da DSS,
que, por sua vez, realiza a andlise dos documentos e das informacdes levantadas pela
comisséo da Unidade Socioeducativa.

Na hipotese da auséncia de algum documento ou de informacéo relevante para o
caso, a CAO remete o0 processo de volta para a Unidade, a fim de que haja a
complementagao pertinente. Retornando o processo com a complementagao solicitada ou
ja instruido inicialmente com as documentacfes e as informacfes necessarias, a CAO
remete o processo para a Controladoria Setorial da SEJUSP, a fim de que as
providéncias cabiveis sejam tomadas.

Cabe as instituicdes que realizam gestdo de Unidades Socioeducativas em
parceria com a SUASE adotar procedimento analogo ao descrito neste Programa de
Atendimento e remeter a SUASE destacando as medidas e providéncias adotadas.

Cabe aos Diretores das Unidades Socioeducativas construir com as equipes sob
sua gestao as estratégias de prevencao a violéncia institucional e garantia dos direitos
aos(as) adolescentes por meio de espacos de formacdo continuada, incentivo a
participacdo dos(as) trabalhadores(as) em cursos voltados a tematicas afetas aos Direitos
Humanos ofertados pela SEJUSP, realizagdo de rodas de conversa, didlogo e circulos
restaurativos, difusdo da comunicacdo néo violenta e da mediacédo de conflitos enquanto
estratégias de intervencéo, realizacdo de oficinas tematicas com profissionais, atividades
em grupo com adolescentes e familias com o intuito de coibir praticas que violem os

direitos dos(as) adolescentes e favorecer praticas pedagogicas.
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18. MONITORAMENTO DA EXECUCAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O Painel SUASE ¢é a ferramenta web utilizada para a coleta, o armazenamento, 0
processamento e a gestdo dos dados gerados pelas Unidades Socioeducativas no Estado
de Minas Gerais, sendo possivel cadastrar os(as) adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, bem como o registrar os atendimentos prestados e as atividades
realizadas, compondo, assim, a base de dados que viabiliza a realizacdo de consultas, de
extracdo, de monitoramento e de analise das informacdes.

O sistema de informacéo contribui para a otimizacdo dos esforcos das Unidades
Socioeducativas possibilitando os registros dos dados em tempo real e o
acompanhamento da execucdo da politica socioeducativa pela SUASE.As principais
funcionalidades do Painel SUASE sao: cadastramento das Unidades Socioeducativas, de
usuarios do sistema, de profissionais, dos(as) adolescentes e de solicitacbes de vagas;
registro de atendimentos aos(as) adolescentes acautelados(as) e da movimentacéo'®
destes; monitoramento em tempo real da lotacdo das Unidades; gestdo das vagas,
extracao de dados e relatérios.

A Diretoria de Planejamento e Monitoramento Socioeducativo (DMS) da SUASE é
responsavel pelo desenvolvimento, gerenciamento, manutencdo evolutiva e corretiva das
ferramentas de coleta e armazenamento de dados, capacitacdo continuada, gestdo e
suporte aos usuarios dos sistemas desenvolvidos. Realiza, também, a administracao dos
bancos de dados, modernizacdo e aprimoramento continuo dos médulos informatizados
do sistema, além de gerar relatérios estatisticos para o atendimento de demandas
internas e externas que subsidiam o monitoramento e a avaliacédo da politica publica.

O monitoramento consiste nas analises quantitativa e qualitativa dos dados

referentes ao atendimento ofertado aos(as) adolescentes, com a construcao de relatérios

10 Movimentagédo: admissao, desligamento e transferéncias
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analiticos e infograficos, elaboracdo de métricas e indicadores'!, e acompanhamento dos
indicadores e indices!>.Com o monitoramento é possivel realizar o levantamento, a
organizacao e a disseminacéo de informacdes para o ciclo de gestdo da politica publica, a
fim de subsidiar o aprimoramento de seu desenho e da gestdo, garantindo a
transparéncia da acado governamental e provendo evidéncias do mérito e da efetividade
da politica.

Na elaboracdo das diretrizes executivas da socioeducacdo em Minas Gerais sao
utilizados instrumentos permanentes de monitoramento e de avaliacdo que visam medir a
efichcia e a eficiéncia do trabalho e sistematizar as informacBes necesséarias para
subsidiar o aprimoramento da politica publica. O atendimento realizado pelas Unidades é
mensurado por meio de indices e de indicadores de desempenho previstos no Programa
de Analise e Gerenciamento do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais, 0
SUASEPIan®s.

Os indices SUASEPlan avaliam qualitativamente o atendimento nas Unidades
Socioeducativas, baseados nos eixos norteadores estabelecidos pelo ECA e pelo
SINASE.A SUASE realiza o acompanhamento dos indices e indicadores elaborados de
acordo com critérios técnicos e metodolégicos, compreendendo:

e Coleta dos Dados: as Unidades Socioeducativas realizam de forma tempestiva a
insercdo dos dados referentes aos atendimentos prestados compondo, assim, a
base para o calculo dos indicadores;

e Monitoramento e Avaliacdo:a SUASE analisa a execugdo dos indices e
indicadores das Unidades Socioeducativas, identificando n&o-conformidades e/ou a

tendéncia de ndo execucao;

UIndicadores: Valores quantitativos aferidos ao longo do tempo que permitem adquirir informacdes sobre
atributos, caracteristicas e resultados de um servigo, produto, sistema ou processo em especifico. Servem
de paradmetros de referéncias para medir a eficiéncia, eficicia e a efetividade de processos organizacionais
12[ndice: Instrumento de tomada de decis&o e previsdo composto por um conjunto de indicadores

130 SUASEPIan baseia-se no monitoramento analitico e no método PDCA, ou seja, planejamento (Plan),
execucdo (Do), verificacdo (Check) e atuacdo (Action). Esta metodologia amplamente conhecida em
Administracdo possibilita ao gestor ter governabilidade das atividades que se encontram sob a sua
responsabilidade.
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e Plano de Acao para Correcdo: em casos de ndo-conformidade na execucéo dos
indices e indicadores,sdo construidos planos de acdo em conjunto com a Unidade
Socioeducativa. No plano de acao ocorre a delimitacdo do problema, dos prazos

para sua resolucéo, bem como os responsaveis pela execucao.

Destaca-se que 0 monitoramento e a avaliacdo da execucdo do atendimento
socioeducativo sao fundamentais para o0 aprimoramento e a qualificacdo da
socioeducacdo enquanto politica publica, permitindo efetivo acompanhamento das acdes
estratégicas, dos eixos norteadores e dos direitos que séo legalmente garantidos aos(as)
adolescentes. Para tanto, € essencial que os gestores de Unidades e as equipes
socioeducativas, assim como o nucleo gerencial da SUASE, facam uso adequado e
corrente das ferramentas de gestdo e de monitoramento estabelecidas e promovam
discussfes e reflexdes acerca do realizado, visando promover cada vez mais praticas
pedagdgicas, inovadoras e garantidoras de direitos na execucdo das medidas

socioeducativas.
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DOCUMENTOS ORIENTADORES DA POLITICA DE ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO DE MINAS GERAIS

Em consonancia com os dispositivos legais que normatizam e regulamentam as

medidas socioeducativas, a SUASE constituiu seu arcabougo metodolégico, o qual

estabelece os parametros pedagogicos para a execucao das medidas socioeducativas de

semiliberdade, de internacado, de internacdo sancédo e de internacdo provisoria em todo

territGrio mineiro. Assim, apresenta-se, brevemente, o rol dos documentos orientadores da

Politica de Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais:

POLITICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE MINAS GERAIS (2012-
2013): Documento da SUASE que tem como objetivo tracar as diretrizes do
trabalho com o adolescente autor de ato infracional.

METODOLOGIA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE (2012-
2013): Orienta o atendimento ao adolescente em medida socioeducativa de
semiliberdade em todo o Estado, conforme as determinacdes do ECA, em
consonancia com a Lei do SINASE e com os principios extraidos da politica
estadual.

METODOLOGIA DE ATENDIMENTO DA INTERNACAO PROVISORIA (2012):
Orienta o atendimento ao adolescente em medida de internacao provisoria em todo
o Estado, conforme as determinacdes do ECA, em consonancia com a Lei do
SINASE e com os principios extraidos da politica estadual.

METODOLOGIA DA INTERNACAO SANCAO (2012): Orienta o atendimento ao
adolescente em medida de internacdo sancdo em todo o Estado, conforme as
determinacdes do ECA, em consonancia com a Lei do SINASE e com os principios
extraidos da politica estadual.

METODOLOGIA DE ATENDIMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO (2012): Orienta o atendimento ao adolescente em cumprimento da

medida de internacdo em todo o Estado, conforme as determinacdes do ECA, em

199



Governo do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo

consonancia com a Lei do SINASE e com os principios extraidos da politica
estadual.

METODOLOGIA PARA RELATORIOS (2012): Orienta quanto & construgéo técnica
e redacdo dos documentos juridicos (PIA e Relatorios) que compdem 0 processo
de atendimento, de acompanhamento e de avaliacdo socioeducativa.
METODOLOGIA DE ATENDIMENTO PARA A ADOLESCENTE MAE COM
CRIANCA ATE OS SEIS MESES DE IDADE (2016): Orienta o atendimento &
adolescente que esteja vivenciando a maternidade em periodo concomitante ao
cumprimento das medidas de internacdo e de internacdo proviséria no Centro
Socioeducativo Sao Jerdnimo.

MANUAL DE OFICINAS DAS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS (2013): Consolida
orientacdes para nortear a conducdo do trabalho, aperfeicoando e ampliando as
possibilidades e a discussao sobre os temas abordados nas oficinas.

PORTARIA N° 1.082, de 23 DE MAIO DE 2014: Redefine as diretrizes da Politica
Nacional de Atencdo Integral a Salude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em
Regime de Internacao e Internacéo Provisoria (PNAISARI).

DOCUMENTO ORIENTADOR PARA O DIREITO DO ADOLESCENTE A
ASSISTENCIA RELIGIOSA INTERNACAO E INTERNAGCAO PROVISORIA (2017):
Consolida orientacbes acerca da oferta e da garantia do direito dos(as)
adolescentes as atividades de Assisténcia Religiosa nas MSE de internacado
(sancéo e por prazo indeterminado) e de internacao provisoria.

DOCUMENTO ORIENTADOR PARA O DIREITO DO ADOLESCENTE A
ASSISTENCIA RELIGIOSA SEMILIBERDADE (2017): Consolida orientacdes
acerca da oferta e da garantia do direito dos(as) adolescentes as atividades de
Assisténcia Religiosa ha MSE de semiliberdade.

REGIMENTO UNICO DOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (2017): Institui, no ambito da SUASE, o Regimento Unico dos

Centros Socioeducativos do Estado de Minas Gerais.
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REGIMENTO UNICO DAS UNIDADES DE EXECUCAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE (2017): Institui, no ambito da SUASE, o
Regimento Unico das Unidades de Execugdo da Medida Socioeducativa de
Semiliberdade.

METODOLOGIA DE ATENDIMENTO AS FAMILIAS (2017): Institui metodologia de
trabalho com as familias dos(as) adolescentes em cumprimento das medidas
socioeducativas de internacdo sancao, de internacdo provisoria, de semiliberdade
e de internacdo, visando delinear um trabalho consistente acerca dos vinculos
familiares e comunitarios e 0 acompanhamento da medida.

PIA — PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (2017): Apresenta a metodologia
de construcao do PIA enquanto instrumento metodol6gico que organiza o trabalho
institucional a partir das consideragbes técnicas que destacam o0s aspectos
fundamentais a serem priorizados na conducdo do atendimento com cada
adolescente e que possibilita que o acompanhamento da medida socioeducativa
aconteca a partir do que cada adolescente apresenta nos diversos espacos
institucionais, nas atividades externas, no discurso que traz sobre si mesmo(a) e
sobre sua relacdo com o outro nos espacgos de convivio social.

FORMULARIO DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (2017): Documento
padronizado para construcdo do PIA em todas as Unidades socioeducativas de
internacao e de semiliberdade.

CARTILHA UM NOVO OLHAR PROGRAMA DE PROTE(;AO A CRIANCAS E
ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE - PPCAAM (2017): Da conhecimento
aos parceiros da rede de protecdo do PPCAAM e do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), bem como orienta as equipes técnicas na atuacdo dos casos de
protecdo para que sejam conduzidos de maneira uniforme e segura.

PLANO DECENAL DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES (2017-2027): guia para asseverar a transversalidade da pauta

dos direitos da crianca e do adolescente, envolvendo compromissos de varias
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areas do Governo e da sociedade, norteando a implementacdo e o fortalecimento
de politicas publicas que efetivamente protejam criancas e adolescentes.
METODOLOGIA DE ARTICULAQAO DA REDE E GARANTIA DE DIREITOS
(2018): Consolida orientacdes para que as equipes das Casas de Semiliberdade e
dos Centros Socioeducativos de Internacdo Provisoria e de Internacdo possam
pautar suas acdes, no que diz respeito a articulagdo da rede e a garantia de
direitos para encaminhamento qualificado tanto do adolescente quanto de seus
familiares.

MANUAL DE NORMAS E ROTINAS CONSULTORIO ODONTOLOGICO CENTRO
SOCIOEDUCATIVO (2018): Orienta quanto as normas e as rotinas a serem
observadas no atendimento odontoldgico realizado nos consultérios dos Centros
Socioeducativos do Estado de Minas Gerais.

PROTOCOLO DE ASSISTENCIA A SAUDE BUCAL NO SISTEMA
SOCIEDUCATIVO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (2018): Descreve o perfil e as
principais habilidades e competéncias do Cirurgido Dentista na atuacdo em
Unidades Socioeducativas de Minas Gerais, com intuito de direcionar as ac¢des de
saude bucal aos adolescentes, desenvolvendo condi¢cdes adequadas de trabalho e
gualificando o atendimento socioeducativo prestado.

METODOLOGIA DE PROFISSIONALIZAQAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
DE MINAS GERAIS (2018): Orienta acerca do desenvolvimento do eixo
profissionalizacdo no ambito do sistema socioeducativo de Minas Gerais.
RESOLUCAO SESP N° 18, DE 25 DE ABRIL DE 2018: Estabelece diretrizes e
normativas para o atendimento e o tratamento da pessoa LGBT no ambito do
Sistema Socioeducativo do Estado de Minas Gerais.

FLUXO DE ENCAMINHAMENTO PARA ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA
ADOLESCENTES QUE RESIDEM EM BELO HORIZONTE (2017-2019): Traca
estratégias para melhor conducéo dos casos de adolescentes, residentes em Belo
Horizonte, em cumprimento de MSE de semiliberdade e internacdo, que nao

possuem referéncia familiar, indicando a necessidade de que na ocasido do
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desligamento da medida, ou da progressdo para O meio aberto, ocorra 0
encaminhamento para o acolhimento institucional.

FLUXO DE ENCAMINHAMENTO PARA ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
ADOLESCENTES ACAUTELADOS EM BH (2019): Traca estratégias para melhor
conducdo dos casos de adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
semiliberdade ou internacdo fora der sua comarca de origem e que ndo possuem
referéncia familiar, indicando a necessidade de que na ocasiédo do desligamento da
medida, ou da progressdo para 0 meio aberto, ocorra o encaminhamento para o
acolhimento institucional em sua comarca de origem.

TERMO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE EMG/SEE E SESP/MG (2019):
Estabelece a cooperacdo mutua entre a SEE/MG e a SESP/MG para o
atendimento dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo e de semiliberdade, por meio das ofertas de Educacdo Basica, de
educacédo integral e integrada para medida de internacdo e acompanhamento
pedagdgico para os(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacao provisoria em todo Estado de Minas Gerais.

PROGRAMA DESCUBRA (2019). Cooperacao Interinstitucional n°® 82/2019: Institui
o Programa Descubra, visando ao desenvolvimento de acdes articuladas para
ampliar as oportunidades de inclusdo de adolescentes e de jovens em condi¢do de
vulnerabilidade, especialmente aqueles em cumprimento ou egressos de medidas
socioeducativas, em situacdo de acolhimento institucional ou resgatados de
situagao de trabalho infantil, em programas de aprendizagem e cursos de formacéao
inicial e continuada (FIC) ou qualificacao profissional, em todo o Estado de Minas
Gerais.

PROTOCOLO PARA PRIMEIROS SOCORROS NAS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS
(2019): Orienta os profissionais atuantes nas Unidades Socioeducativas do Estado
de Minas Gerais, sobre as condutas e encaminhamentos a serem adotados nas
eventuais situacdes consideradas como urgéncia e/ou emergéncia em saude que

possam se apresentar na rotina das Unidades Socioeducativas de Minas Gerais.
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NOTIFICACAODEVIOLENCIAINTERPESSOAL/AUTOPROVOCADANOSISTEMA
SOCIOEDUCATIVO: ORIENTACOESGERAIS (2019): orienta os profissionais das
Unidades Socioeducativas quanto ao preenchimento da Ficha de Notificagdo de
Violéncia Interpessoal/Autoprovocada no Sistema Socioeducativo.

PLANO DE PREVENC}AO AO SUICIDIO NAS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS
DE MINAS GERAIS (2020): Orienta os profissionais das Unidades Socioeducativas
guanto a temética do suicidio na adolescéncia, especialmente de adolescentes em
cumprimento de MSE de Internacédo, de Internacdo Proviséria e de Semiliberdade.
PORTARIA SUASE N° 15 DE 28 DE AGOSTO DE 2020: Dispde sobre o fluxo de
encaminhamento de adolescentes do sexo masculino para as Unidades de
internacdo provisoria de Belo Horizonte.

PROPOSTA PEDAGOGICA PROJETO PILOTO DA APAC JUVENIL(2020):
Estabelece principios de diretrizes que devem orientar o trabalho na APAC Juvenil
de Frutal, nas modalidades internagdo proviséria, medida socioeducativa de
internacdo e medida socioeducativa de semiliberdade.

PROGRAMA SE LIGA (2021): Orienta a execugdo do trabalho no a&mbito do
Programa de Acompanhamento ao Egresso das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e de Internacdo em Minas Gerais.

RESOLUQAO SEJUSP N° 211 DE 24 DE AGOSTO DE 2021: Disp0de sobre a
Agéncia Central de Inteligéncia Socioeducativa da SUASE do Estado de Minas
Gerais.

RESOLUQAO SEJUSP N° 228 DE 14 DE SETEMBRO DE 2021: Dispbe sobre a
criagdo do Grupamento de Agbes Rapidas — GAR, do Sistema Socioeducativo de
Minas Gerais, para intervencdes em eventos de seguranca de média e de alta
complexidade nas Unidades de Privacéo de Liberdade subordinadas a SUASE da
SEJUSP.

RESOLUCAO SEJUSP N° 334 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021: Dispde sobre o
uso de Equipamentos de Protecado Individual e Instrumentos de Menor Potencial

Ofensivo, pelos Agentes de Seguranca Socioeducativos integrantes do
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Grupamento de Acdes Rapida — GAR, em eventos de seguranca de média e de
alta complexidade nas Unidades de Privacéo de Liberdade subordinadas a SUASE
da SEJUSP.

RECOMENDACOES PARA O ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO
SOCIOASSISTENCIAL DAS FAMILIAS E ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAQAO, SEMILIBERDADE E
EGRESSOS da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDESE
(2021): orienta os municipios para o atendimento na rede socioassistencial, das
familias e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade e adolescentes egressos do Sistema Socioeducativo,
em especial os que cumprem medidas fora do seu municipio de origem e que ao
término precisam retornar para o seu municipio.

RESOLUCAO CONJUNTA SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/PCMG N° 18, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2021: Dispde sobre a criagéo e a regulamentacdo da Central de
Vagas no Sistema Socioeducativo do Estado de Minas Gerais, disciplinando
procedimentos administrativos para o ingresso e a transferéncia de adolescentes
em conflito com a lei nas unidades socioeducativas, e da outras providéncias.
RESOLUCAO CONJUNTA SEE/SEJUSP/ N° 09, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021:
Estabelece as normas conjuntas e as diretrizes para o processo de escolarizacéo
dos(as) adolescentes e dos(as) jovens em cumprimento de medida socioeducativa
no Estado de Minas Gerais.

RESOLUC}AO SEJUSP N° 498, 1° DE JULHO DE 2022: Institui as Normas e
Procedimentos de Seguranca do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais -
NORPSS, no ambito da SEJUSP.

NOTA TECNICA N° 18/SES/SUBPAS-SRAS-DSMAD/2022: Informa sobre fluxo da
Rede de Atencdo Psicossocial para adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e pessoas privadas de liberdade que apresentem
sofrimento/transtorno mental e/ou devido a necessidades de uso prejudicial de

alcool e de outras drogas.
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e CARTILHA CONVITE A SOCIOEDUCACAO (2022): Versa sobre temas relevantes
na construcdo do trabalho na socioeducagéo, tendo como norte o Decreto 47867,
de 19 de fevereiro de 2020, que fixa as atribuicdes especificas do cargo de
Assistente Executivo de Defesa Social, no exercicio da funcdo de Auxiliar
Educacional.

e FLUXO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL E SOCIOASSISTENCIAL AOS
ADOLESCENTES EGRESSOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
SEMILIBERDADE E INTERNACAO E SUAS FAMILIAS (2022): Estabelece os
parametros e procedimentos, pactuados entre a Prefeitura de Belo Horizonte e a
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo, para viabilizar a insercdo e o
acompanhamento do(a) adolescente e sua familia na rede educacional e
socioassistencial no municipio de Belo Horizonte.

e PLANO DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A TRANSFOBIA NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DE MINAS GERAIS (em revisdo, publicacdo prevista para
2023): Estabelece diretrizes e plano de acédo para qualificacdo do atendimento a

populacdo LGBT nas Unidades Socioeducativas de Minas Gerais.

Os documentos orientadores supra foram consolidados ao longo dos anos e séo
aprimorados sempre que necessario, considerando-se o carater dindmico do publico ao
gual as medidas socioeducativas se destinam e as inovac¢des conceituais e legais que se
impdem no cotidiano do trabalho.

Neste sentido, ressalta-se que tais documentos ndo sao estaticos, sendo passiveis
de revisoes, de alteracdes e de atualizacdes a fim de promover adequacdes as novas
realidades e agregar qualidade ao atendimento socioeducativo, tendo-se em perspectiva

a centralidade dos aspectos pedagdgicos e a garantia de direitos aos(as) adolescentes.
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20. ORIENTAGOES AS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS PARA ELABORAGAO DO
PROJETO PEDAGOGICO

A partir da legislagdo vigente, das diretrizes contidas neste Programa de
Atendimento e em outros documentos orientadores da Socioeducacgédo, as Casas de
Semiliberdade e os Centros Socioeducativos devem elaborar, revisar e atualizar seu
Projeto Pedagdgico (PP).

A Unidade Socioeducativa € a base fisica para a organizacéo e o funcionamento
do Programa de Atendimento, com a especificacdo do regime de atendimento, ou seja, da
medida socioeducativa a ser executada. Conforme ja mencionado, em Minas Gerais, 0
CEDCA publicou a Deliberacdo n°® 01 de 2022, que dispfe sobre a inscricdo dos
programas de atendimento de internacdo e de semiliberdade no referido Conselho,
elencando documentos e requisitos indispensaveis para efetivacdo deste ato, dentre os
guais se encontra a apresentacdo de Projeto Pedagdgico especifico.

Reconhecida a sua importancia como orientador da acédo socioeducativa, o PP é
apresentado como documento préprio, ordenador de acbes e de gestdo do atendimento
socioeducativo. Tem como objetivo estabelecer parametros para atendimento ao(d)
adolescente, com énfase nas acBes que perpassam 0s eixos das medidas
socioeducativas, indicando como devem ser as estratégias operacionais das equipes
multidisciplinares, com o fim de alinhar os conceitos e as bases éticas e pedagogicas a
serem adotadas pela comunidade socioeducativa.

Conforme prevé a Deliberacdo supracitada, esse documento deve conter, de
forma clara e em consonéncia com os principios do SINASE: os seus objetivos gerais e
especificos; a previsao de revisdo; os fundamentos tedrico-metodologicos; a capacidade
da unidade; o publico alvo; especificidades do publico atendido (recorte etario, sexo e
género, perfil socioecondmico, raga/cor etc.); o planejamento de acdes e de atividades; os
recursos humanos e financeiros; as questbes regionais da unidade; a forma de

monitoramento e avaliacdo dos resultados; o organograma; o fluxograma; rotina
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institucional contemplando as reunides das equipes, os estudos de caso, a elaboracéo e o
acompanhamento do PIA; etc.

Faz-se importante garantir a gestao participativa na construcdo do PP por meio de
um processo democratico e que envolva a comunidade socioeducativa, especialmente
o(a) adolescente e a sua familia, assim como 0s parceiros externos que enriquecem e
gualificam o atendimento. Constando a visdo de todos, o PP deve ser construido a partir
de um planejamento participativo e avaliativo, fortalecendo o papel da familia no
cumprimento da medida e valorizando as juventudes como sujeitos de direitos,
incentivando o seu protagonismo.

Nesse sentido, encontra-se anexa'* uma proposta de aplicacdo dos Diagnosticos
Situacionais, como uma possibilidade de subsidiar a Unidade Socioeducativa na incluséao
e na participacdo desses atores no processo em que, por meio de um questionario,
busca-se apuracdo dos resultados, sendo importante constar de que forma eles
contribuiram na construcdo do PP.

Os requisitos relacionados ao PP, entre outros tantos, encontram-se detalhados
nos documentos, como este Programa de Atendimento; nas Metodologias do Atendimento
Socioeducativo dos regimes de Semiliberdade, de Internacédo, de Internacdo Sancéao, de
Internacdo Provisoria; nos Regimentos Internos, na Metodologia do PIA; nas NORPSS;
bem como nos demais documentos orientadores da execucdo das medidas no ambito do
Estado.

A elaboracéo do PP busca, entdo, instrumentalizar e operacionalizar a execucéo
da medida socioeducativa de acordo com o Programa de Atendimento e as Metodologias
da SUASE, prezando simultaneamente por um alinhamento conceitual e metodoldgico,
além de ressaltar as especificidades da execucdo de cada Unidade Socioeducativa.
Assim, esse documento traduz a identidade da instituicdo, sendo importante contemplar a
autonomia da Unidade na construgcdo e no apontamento da conducédo do trabalho

realizado.

14 Anexo 1: Roteiro para construcéo do Projeto Pedagdégico (PP)
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Além disso, pretende-se planejar as ac¢fes a serem desenvolvidas garantindo
avancos e abrindo espaco para propostas inovadoras; organizar a rotina das Unidades,
fundamentada em acdes e em projetos referenciados nos eixos da medida
socioeducativa; consolidar o trabalho desenvolvido pela Unidade de modo a qualificar a
articulagdo com a rede; apresentar as acdes e as formas de atendimento para o
fortalecimento dos vinculos familiares; assegurar a execuc¢ao individualizada da medida
socioeducativa por meio do PIA e fundamentar os métodos e as técnicas pedagodgicas
gue favorecam a garantia de direitos e a responsabilizacéo do (a) adolescente.

Por fim, cada Unidade Socioeducativa devera remeter o PP a SUASE a cada
reavaliacdo, para fins de validacdo, seguindo o Roteiro para a Construcdo do Projeto
Pedagadgico, sendo necessario contemplar o prazo recomendado pela Deliberacéo para o
envio ao CEDCA a cada 2 (dois) anos. Considerando esse prazo, € importante que as
construgcdes constantes no PP englobem acgbes e planejamento que contemplem todo o
periodo até que seja construida a revisdo do documento. Além disso, € importante que
sejam estabelecidos fluxos e estratégias de monitoramento e de avaliacdo internos na
instituicdo, buscando acompanhar se o PP atende as especificidades dentro da Unidade

de forma integrada.
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