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Apresentacao

Nos ultimos anos, o Brasil avancou
substancialmente na construgcdo de
politicas sociais, que resultaram na
retrada de dezenas de milhdes de
pessoas da miséria, a partir de uma
perspectiva informada pelos direitos

humanos e pela inclusao social.

Nao obstante, esse avanco nas politicas
publicas sociais alcancou parcamente as
pessoas presas e egressas do sistema
prisional, que correspondem a uma
expressiva parcela da populacao brasileira
submetida a inimeras dimensdes de

excluséao.

Para as pessoas privadas de liberdade,
persistem as marcas da estigmatizacao e
as pretensdes, ainda majoritarias na
sociedade e no poder publico, pautadas
pela l6gica do controle e da repressao.
Quanto mais o sistema penal fracassa,
mais crescem as pretensdées por mais
pena e mais prisdes. Esse ciclo vicioso se
retroalimenta e fortalece os processos de
exclusdo a que estdo sujeitos os publicos
preferenciais do poder punitivo, aqueles
mais afetados pelos processos de
criminalizagdo: justamente o0s jovens,

negros e pobres.

Formou-se historicamente, a partir desta
I6gica repressiva e excludente, uma enorme
desfacatez constituida por dois elementos
centrais. O primeiro é a consolidacdo, na
politica penitenciaria, da narrativa da
'ressocializacdo. a pena privativa de
liberdade cumpriria, conforme a promessa, a
funcdo de reintegrar o preso a sociedade. A
ele seria aplicado um ‘tratamento penal,
responsavel pela sua educacdo e
disciplinamento para o convivio social. Ha
pelo menos 50 anos diversas pesquisas, no
Brasil e no mundo, ja vém demonstrando a
falsidade dessa promessa, sem que O0s
orgaos publicos tenham reorientado a leitura
sobre o tema ou as politicas desenvolvidas
na area.

O segundo elemento é que, apesar da
persistente crenga na 'ressocializagcdo pela
prisdo', nao foram instituidas politicas
sociais adequadas para a populagéo
prisional. O nimero de presos explodiu nas
Ultimas décadas, ampliando a superlotacao
das unidades, a precariedade dos servigos e
as condi¢ces degradantes de habitacdo nos
ambientes prisionais. Apesar do empenho
recente do Departamento Penitenciario
Nacional e de administragbes estaduais, a

regra no sistema prisional segue sendo a da



sistematica violacdo de direitos e a parca
oferta de servigos basicos como educacéo,

saude e trabalho.

Da mesma forma, até o presente momento
o Brasil ndo desenvolveu esforcos
suficientes para a construcdo de uma
politica nacional voltada ao atendimento as
pessoas egressas do sistema prisional. A
par de meritorias iniciativas pontuais
desenvolvidas em alguns Estados, o
cenario predominante € o de total
desamparo das pessoas que, superada a
experiéncia da prisionalizagéo, sdo postas
em liberdade ap6s o cumprimento de sua
pena ou ap0s a revogacdo da prisdo

cautelar.

Essa situacdo deve, necessariamente,
colocar em perplexidade todo e qualquer
gestor que se defronta com a atribuicdo de
atuar na politica penitenciaria,
convocando-o a responsabilidade de
transformacdo da realidade. Frente aos
dois elementos apontados, dois deveres

se apresentam.

De um lado, € preciso reconhecer que nés
assumimos por muitos anos, no discurso
oficial, a falsa narrativa de que a prisdo €
efetivamente capaz de reintegrar,

ressocializar ou reinserir as pessoas no

convivio social. E nosso dever desconstruir

essa narrativa.

De outro lado, fomos incapazes de prover
direitos basicos as pessoas privadas de
liberdade e instituir, a nivel nacional,
politicas de atendimento aos egressos do
sistema prisional. E nosso dever construir

essas politicas.

Justo nessa perspectiva que o presente
documento se apresenta. Sdo apresentados
aqui, além de uma leitura critica e historica
da politica penal e de atendimento ao
egresso no pais, também a indicacdo de
diretrizes  centrais que devem  ser
consideradas na construcdo da Politica
Nacional de Atendimento a Pessoa Egressa

do Sistema Prisional.

Como delineado ao longo do texto, essa
politica ndo deve se voltar ao controle das
pessoas, expandindo as pretensdes de
prevencao especial para além do periodo de
encarceramento. Pelo contrario, a politica de
atendimento as pessoas egressas do
sistema prisional deve se constituir de modo
a apresentar alternativas para que o0s
sujeitos encarcerados possam, apesar da
prisdo, encontrar ferramentas minimas
para romper com as barreiras de exclusao

e estigmatizacdo, permitindo-lhes assumir



trajetérias emancipatorias capazes de
reduzir suas vulnerabilidades, inclusive
frente a novos processos de

criminalizagéo.

O documento Postulados, Principios e
Diretrizes para a Politica de Atendimento
as Pessoas Egressos do Sistema Prisional
€ 0 primeiro passo nessa trajetéria. Sua
producdo estd contida em projeto mais
amplo, fruto de parceria entre o
Departamento Penitenciario Nacional e o
Programa das NagbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/ONU), que
culminard na formulacdo de uma politica
nacional, com indicacdo de agbes a serem
fomentadas pelo Governo Federal,
compreendendo o detalhamento do papel
dos diferentes atores, o desenvolvimento
de fluxos e procedimentos para o
atendimento do publico, os planos de
capacitagdo dos profissionais envolvidos
com 0s servicos, a estratégia de
comunicagdo, 0S recursos necessarios e
as etapas para a sua implementagdo em

ambito nacional.
Uma boa leitura a todas e todos!

Victor Martins Pimenta

Coordenador-Geral de Alternativas Penais

Valdirene Daufemback

Diretora de Politicas Penitenciarias




1 - PUNICAO E QUESTAO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE

O crescimento do espectro punitivo ho mundo contemporaneo tem
sido comprovado de forma inequivoca por toda sorte de dados empiricos,
como também por diferentes abordagens teoricas. Essa questdo ja foi
referenciada por diversas fontes, incluindo outros produtos das consultorias
do projeto BRA/14/011, resultado de parceria entre o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) e o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/ONU). Conclui-se que, a despeito de haver em
muitos paises um processo descendente na curva de encarceramento — como
nos EUA, primeiro no ranking mundial em ndmero de pessoas presas —, no
Brasil, continuamos em franco, exponencial e continuo crescimento da
populacdo carceraria. Mais do que isso: esse contexto preocupante é
potencializado pelo fato de que a crescente superpopulacao carceraria implica
também um agravante nas condi¢cdes degradantes ha muito observadas
(WOLFF, 2003).

Importa ainda destacar que, embora tais condicdes e as diferentes
infragcbes de direitos existentes nas prisbes brasileiras sejam elementos
constitutivos de sua histéria, a questdo do superencarceramento emerge em
um cenario de enfraquecimento da cultura do Estado de Bem-estar Social.
Esse movimento coincide com o final da Guerra Fria e inscreve-se no
contexto da reestruturagcdo produtiva em curso na economia mundial,
tomando forma na década de 1980. Foram entdo criados mecanismos para
potencializar a expanséo da economia capitalista, que passa a contar com 0s
recursos inestimaveis das tecnologias de producdo, informacdo e
comunicacdo. Com isso, os processos de globalizacdo e de avanco do
neoliberalismo ali engendrados necessitaram da flexibilizagdo das fronteiras
politicas e do controle publico, demandando uma reducdo do “tamanho” do
Estado.

No entanto, a auséncia ou o enfraquecimento do Estado como
gerenciador da vida econdmica e social necessita ser compensada, de

alguma forma, com sua outra face — qual seja, aquela dirigida ao controle e a
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punicdo. Verifica-se, entdo, a potencializacdo de processos legais e
extralegais de controle repressivo (aumento de penas, ampliacdo de tipos
penais), bem como processos de criminalizacdo seletiva de movimentos
sociais, da juventude e da pobreza. O ocultamento dessa realidade desloca
para o sujeito! a legitimagdo da existéncia do aparato coercitivo do Estado —
ou seja, a penalidade neoliberal “pretende remediar com um ‘mais Estado’
policial e penitenciario o ‘menos Estado’ econémico e social que € a proépria
causa da escalada generalizada de inseguranca objetiva e subjetiva”
(WACQUANT, 2004, p. 4).

Atente-se que o processo de implementacdo das politicas neoliberais
no Brasil foi iniciado de forma concomitante as lutas sociais por democracia,
empreendidas no final da ditadura civil-militar e que culminaram na
Constituicdo Federal de 1988. Com isso, as novas demandas de organizagao
do capital estabeleceram-se sem que tivéssemos superado a experiéncia da
recente e a estruturacdo de seu aparato repressivo. Isso fez com que o
adjetivo de “cidada@” conferido a Constituicdo seja verdadeiro quanto aos
processos de mobilizacdo popular e social que envolveram sua formulacgéo,
mas nao se coadune com a concretizacao dos direitos ali projetados. Ou seja,
a despeito da emergéncia de uma Constituicdo baseada em principios
democréticos e nos fundamentos do Estado de Bem-estar Social, indicando o
caminho da democratizacdo do Estado e da universalizacdo de direitos
sociais, ndo se verificou a devida implementacdo das politicas publicas
necessarias para a efetivacdo daqueles pressupostos.

Promulgada em paralelo as novas demandas de expanséo do capital
em ambito mundial, prevaleceram sobre a ConstituicAo nossa historia e a
génese de organizacdo do Estado e da sociedade civil — firmemente
marcadas pelo escravismo e patrimonialismo que, agora, sdo atualizados
pelas demandas da economia globalizada. Esses fatores se conjugam para
operar a apropriagao privada dos bens socialmente produzidos a partir de

severas discriminacdes de classe e cor, processo no qual o sistema de justica

1

Trata-se dos sujeitos considerados desnecessario no contexto da produc¢do e consumo acelerados,

sdo os desfiliados (CASTELS, 1999) cujas vidas nuas sdo aquelas que ndo merecem ser vividas (AGAMBEN,
2002).
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criminal possui protagonismo. E o que Nilo Baptista (2006) menciona como
sendo o “pecado original” presente na fundagdo da pena publica, que se
organizou como uma “estrutura social fundamentalmente privativista, na qual
0s instrumentos publicos de coacdo, normalmente monopolizados pelo
Estado, pertenciam de fato as classes dominantes” (BAPTISTA, 2006, s/p).

A resposta as exigéncias de expansao internacional do capital, sem a
consolidacéo de politicas publicas e sociais dirigidas a efetivacdo de direitos,
faz emergir novas expressbes da questdo social, além da ja conhecida
pobreza. Agora, a desigualdade € também mediada pelo consumo
(especialmente de novas tecnologias), pelo enfraquecimento da organizacéo
dos trabalhadores, pela destruicdo do meio ambiente e pela violéncia em suas
diferentes manifestacdes. Assim, a questdo social pode ser entendida como
‘o0 conjunto de expressdes da desigualdade na sociedade capitalista madura”
(IAMAMOTO, 1999, p. 27). No entanto, trata-se de uma realidade que néo
estd isenta de contradicbes, pois ao mesmo tempo em que produz
desigualdades, também forja processos de resisténcia para 0 seu
enfrentamento.

Nessa direcdo, pode ser vista a ampliacdo da perspectiva de direitos
humanos, com a organizacao de sistemas que positivam direitos e realizam a
vigilancia de sua aplicacdo e das infracdes relacionadas aos diferentes
documentos dos quais os Estados sdo signatarios?. Tanto no ambito
internacional, através das Nac¢bes Unidas, quanto no ambito regional, com a
Organizacdo dos Estados Americanos e a Corte Interamericana, além da
organizacdo nacional, os direitos humanos se constituem como instrumentos
na luta pela efetivagao da dignidade humana.

Destaca-se que o entendimento aqui proposto sobre direitos humanos
nao se restringe a um catalogo de leis e tratados, numa perspectiva iluminista
ideal. A legislacdo é apenas uma etapa de sua efetivacdo, estando
indissociavel dos movimentos da realidade social e suas contradi¢des, a partir

das quais homens e mulheres expressam sua inconformidade com as

2

Conforme o § 32 do artigo 52 da Constituicdo Federal, os tratados internacionais de defesa de

direitos, aprovados pelo Congresso Nacional passam a ser considerados emendas constitucionais. (BRASIL,
1988)
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injusticas sofridas por meio de processos de luta pela dignidade humana
(HERRERA FLORES, 2005).

Este é sem davida o contexto dos avancos forjados no ambito dos
direitos no contexto brasileiro; com a Constituicdo Federal de 1988, ampliou-
se e universalizou-se direitos a partir de histéricas demandas e mobilizacdes
sociais. Com isto, operou-se avangos conceituais, politicos e institucionais
que repercutiram na responsabilizacdo do Estado frente a efetivacdo dos
direitos sociais. Exemplo disso é a estruturacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, que organiza a politica nacional com capilaridade em
praticamente todos os municipios brasileiros. Nesse escopo, podem também
ser sinalizados a politica de cotas e os programas de expansdao do ensino
superior, além da regulamentacédo e institucionalizacdo de politicas publicas
para segmentos especificos da populagéo, até entao invisibilizados.

A questdo que se coloca € que esses avancos Sao parciais e
focalizados, e, assim, ndo conseguem fazer frente as determinacdes da
sociedade contemporanea e ao historico aparato repressivo e excludente.
Conforme j& mencionado, trata-se de uma estrutura que foi atualizada e
potencializada no periodo da ditadura militar, mas que esteve presente desde
o inicio de nossa formacdo politica, dirigindo-se prioritariamente a
criminalizacdo da pobreza.

E exatamente essa a seletividade que o sistema de justica atesta e
opera. E a ela que somar-se-a, a partir da década de 1980, o
enfraquecimento das propostas do Estado de Bem-estar Social, o fracasso da
perspectiva ressocializadora® da pena e, ainda, o exponencial crescimento da
populacdo carceraria. Segundo dados do Infopen (BRASIL, 2014) o Brasil
possui 0 segundo lugar mundial na variacdo da taxa de crescimento da

populacdo carceraria, perdendo apenas para a Indonésia e com a quarta

3 A perspectiva ressocializadora corresponde a fungao de prevencdo especial positiva da pena, ou

seja, ao entendimento de que a condenagdo a pena privativa de liberdade deve proporcionar a emenda
moral do preso, que, apds o cumprimento da pena estaria apto a adotar padrdes de conduta socialmente
aceitdveis e a ndo mais transgredir a lei penal. A falacia desta fungdo atribuida a pena de prisdo, além de
comprovada pelos dados estatisticos que trazem a realidade do sistema prisional, é denunciada por
inUmeros estudos de diversas disciplinas e correntes tedricas, que podem ser ilustradas nas palavras de
Zaffaroni (1997, p. 47) que refere a proposta de ressocializagdo como decorrente de um pensamento
“meridianamente discriminatério, quando ndo diretamente racista ou, pelo menos, um filho dileto (ou
direto) do racismo e da discriminagdo bioldgica”.
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maior populagdo carceraria no computo geral. Entretanto, os trés primeiros
paises, Estados Unidos, China e Russia, vém registrando um decréscimo nos
indices de encarceramento nos ultimos anos. Um dos dados preocupantes
neste contexto é o indice de 41% de presos provisorios e a questdo da
populacdo carceraria feminina a qual registra 567% de crescimento entre
2000 e 2014 (BRASIL, 2014). Também, embora exista uma fragilidade nos
dados e na conceituacdo sobre reincidéncia criminal no Brasil, os estudos
existentes sugerem em comum seus altos indices (IPEA 2015).

Estes elementos nos indicam que o importante e continuo
crescimento da populacdo carceraria ndo tem repercutido na melhora das
condicBes de vida e de seguranca da populacdo. Ainda que seja a populacao
pobre a que mais sofre com os delitos praticados e com atos de violéncia
institucional registrados por agentes do Estado, a demanda por maior
seguranca é de todas as camadas sociais. Verifica-se que o alto custo
econdmico e social do aparato repressivo e da prisdo ndo empreende nem a
prevencdo geral — dissuaséo da pratica de delitos — nem a prevencao especial
positiva — reforma moral do condenado. Ao contrario, 0 encarceramento
marca fortemente a trajetéria da pessoa que passa pela experiéncia da
prisionalizacdo, pela estigmatizacdo e agravamento das condi¢cdes de
exclusdo e marginalizacdo que culminaram com sua criminalizacdo. Portanto
nao se trata de efetivar a ‘defesa da sociedade’ muito menos a ‘reabilitagcao’
da pessoa criminalizada, mas de se constituir um lugar de exclusdo por
exceléncia.

Diante disso, a questdo que se coloca é: qual é o direcionamento das
politicas publicas frente a esta realidade, na qual se efetiva um amplo
conjunto de violacdes de direitos?

Tal questdo se impde porque, se por um lado, a inviabilidade e a
falacia do carater preventivo-especial da pena séo incontestaveis, por outro, a
auséncia de programas de saude, trabalho e educacao (entre outros) reforca
e naturaliza as condicdes desumanas do carcere e a consequente priorizacao
das areas vinculadas & vigilancia e ao controle de presos/as. E a partir dessa
critica — projetando um ideal de sociedade sem pris6es, mas pensando nos
sujeitos concretos, seus destinatarios — que Alessandro Baratta (1991) refere

B S B -



que a ineficiéncia da prisdo em termos de efeitos restauradores sobre a
pessoa condenada ndo € suficiente para descartar a ideia de reintegracao
social. H4, sim, que projeta-la a partir de outras bases, e tenciona-las apesar
da prisdo. Para tanto, é necessario que se estabelecam préticas destinadas a
reducdo dos danos ali causados.

Essa viséo é corroborada por Ifiaki Riveira Beiras (2016), para quem o
pessimismo e o desencanto acerca das alternativas a prisao trazem consigo o
perigo da imobilidade e do enfraquecimento da propria critica sobre a prisédo e
seus efeitos. Por isso, a intervengdo no ambito da execucdo penal sO tera
algum sentido para as pessoas a ela sujeitas se inverter completamente sua
l6gica vigente, estabelecendo praticas que tenham no horizonte os direitos, e
n&o o reforco do processo punitivo. E possivel, entdo, fazer um paralelo com
0 que Joaquim Herrera Flores (2005) aborda sobre a condicdo da mulher na
sociedade capitalista. O autor cita a existéncia de “dimensdes superpostas de
exclusao” para referir a experiéncia de diversas expressoes da desigualdade,
iniquidade e opressdo sentida por sujeitos formados a partir de suas
condicBes de vida e determinantes sociais especificos - classe, género, raca,
etnia. Tal perspectiva é util para compreender as expressfes da questdo
social, que marcam a condi¢cdo da grande maioria das pessoas egressas do
sistema prisional. Sua inclusdo no sistema de justica criminal ja € indicativo de
um historico e contexto de vulnerabilidade social, o qual passa a se consolidar
como vulnerabilidade penal, que é entado potencializada por essa “passagem”
pela prisdo, dificultando ou mesmo inviabilizando qualquer possibilidade de
construcdo de projetos de vida calcados numa condicdo ampliada de

cidadania®.

4

Por condicdo ampliada de cidadania entende-se a possibilidade de exercicio ndo apenas dos

direitos individuais, mas de todo a constru¢dao contemporanea de direitos, especialmente os econémicos,
sociais e culturais e os relativos ao meio ambiente e a cultura de paz.
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2 — A PREOCUPACAO COM O EGRESSO NA HISTORIA DAS POLITICAS
PENAIS

A necessidade de estruturacdo de um atendimento a pessoa egressa
da prisédo surge de forma concomitante as primeiras discussfes sobre politica
penitenciaria, levadas a cabo pelos Congressos Penitenciérios Internacionais,
organizados desde o final do século XIX. A restrita producdo tedrica e as
dificuldades de intercambio e comunicacdo da época fizeram com que esses
congressos, com representacfes oficiais de diversos paises, repercutissem
em ambito interno — se ndo nos encaminhamentos da politica penitenciaria,
ao menos nas discussdes sobre sua conducéo.

O primeiro Congresso, realizado em Londres em 1872, ja referiu o
atendimento ao egresso como “cousa excelente e necessaria, e de que o
Estado devera conceder subvencgdes regulares as sociedades de protecao, e
dar-lhes mesmo um tal ou qual carater oficial” (FERREIRA-DEUSADO, 1891,
p. 114). E sinalizado ainda a necessidade de atendimento diferenciado para
as mulheres. Da mesma forma, o Congresso manifestou preocupagédo com o
liberado condicional, indicando a necessidade de um sistema de vigilancia
oficial a ser exercida “tanto para interesse do condenado como da sociedade”
(FERREIRA-DEUSADO, 1891, p. 115). Tais conclusfes foram retomadas em
1878 no Il Congresso, realizado em Estocolmo, colocando que a “protecéo a
dar aos ex-reclusos adultos é o complemento indispensavel de uma boa
disciplina penitenciaria reformadora” (FERREIRA-DEUSADO, 1891, p. 115).

Essas referéncias ja indicavam dois direcionamentos importantes que
a politica penitenciaria assumiria até a segunda metade do século XX: a
reforma do condenado e a prevencdo da pena, com foco na protecdo da
sociedade. Este aspecto remonta a propria génese da prisdo: surgida no
ambito do Estado Moderno como consequéncia do pensamento iluminista,
sua concepcgado propugnava o fim dos castigos fisicos (BECCARIA, 1995),
mas retinha uma importante funcdo de disciplinamento na sociedade
capitalista entdo emergente (FOUCAULT, 1986; PAVARINI e MELOSSI,
1987).

B S |



Como se viu anteriormente, as finalidades de prevencédo especial
positiva e geral da pena foram gradativamente superadas pela perspectiva
repressora presente nos tempos do “grande encarceramento” (BATISTA,
2010), excluindo qualquer resquicio daquela preocupacdo com a
humanizagdo da pena. Dessa forma, no embate histérico entre prevencéo
especial positiva com ressocializacao/reforma do condenado e prevencao
especial negativa, a qual prevé a eliminacdo/anulacdo da pessoa condenada,
esta ultima saiu vencedora.

Outra questao a apontar é a indefinicdo do I6cus de atendimento, com
a indicacdo de “um tal ou qual carater oficial’. Esse aspecto se relaciona a
forma como o tratamento da pobreza foi historicamente organizado. A
assisténcia e 0s servi¢os sociais, delegados a Igreja e a caridade privada, so
tardiamente foram pensados como politica publica. No Brasil, isso ocorreu na
primeira metade do século XX — e ainda assim, porque tal regulamentacéo e
controle eram importantes e Uteis para o processo de organizacdo da
sociedade urbana-industrial que entéo se forjava (WOLFF, 2015).

A perspectiva pendular que vai da atencao ao controle é retomada em
1899 no IV Congresso Internacional de S&o Petersburgo. Os anais sinalizam
a necessidade de colaboracédo dos servicos de policia e seguranca publica e

a preocupacao em buscar maneiras de:

garantir os condenados restituidos a liberdade contra toda e qualquer recaida no
crime, e a proteger a propria sociedade contra novos prejuizos e perturbagfes
resultantes do mau procedimento d’esses individuos, sem que, todavia, careca
ser revelada a verdadeira situagdo d’elles e sem os inquietar ou perturbar
sua vida livre. (FERREIRA-DEUSADO, 1891, p. 50, grifo nosso)

Entre as dificuldades apontadas naquelas discussdes, esta o fato de
as informacgbes relativas aos processos penais serem divulgadas a
particulares e de os servicos de policia interferirem nos locais de trabalho.

Os Congressos Internacionais articularam os paises participantes e, a
partir da organizacdo da Liga das Nacdes®, foi constituida a Comissdo
Internacional Penal e Penitenciaria. Em 1930, a comissdo apresentou no

Congresso Penitenciério Internacional de Praga, no qual o Brasil teve

5

Organizacgdo internacional precursora da ONU, fundada apds o final da Primeira Guerra Mundial.
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participacdo ativa, o Conjunto de regras sobre o modo de tratar os presos. O
documento se tornaria precursor das Regras Minimas para Tratamento de
Presos, instituidas em 1955 e editadas pela Organizacdo das Nag¢fes Unidas
(ONU). Este primeiro conjunto de regras mencionava, no item 54, que era
necessaria uma preocupacao com a assisténcia posterior ao livramento, e
que ela deveria comegar ainda durante o periodo da prisdo e “ser organizada
na base em um estudo exato das condi¢cdes de vida do preso e de seus
parentes. Deve ter em vista proporcionar ao liberado a possibilidade de levar
uma vida leal e regular” (ALMEIDA, 1933, p. 35).

A regra 55 mencionava ser “conveniente favorecer, quando possivel,
a criacdo junto a cada estabelecimento de patronatos que se ocupem da
assisténcia aos liberados, visitando-os e ajudando-0s a reentrar no convivio
social e a tornar a encontrar um logar entre os cidadédos honestos” (ALMEIDA,
1933, p. 35). Sdo precisamente essas discussfes que o Brasil recepcionara,
capitaneadas por penitenciaristas como Lemos de Brito e Candido Mendes de
Almeida, preocupados com as condicdes precarias das prisdes brasileiras e

com a necessidade de humanizacao da pena, conforme abordado a seguir.

2.1 — A ASSISTENCIA AO EGRESSO NO BRASIL

Ainda que o Brasil tenha participado mais efetivamente das
discussbes internacionais apenas no 10° Congresso Penitenciario
Internacional, realizado na cidade de Praga em 1930, algumas questdes
abordadas nos eventos anteriores repercutiram sobre as politicas penal e
penitenciéria internas. Assim foi que, em 1910, o Ministério da Justica prop6s
a criacdo de um patronato de egressos das prisdes, 0 qual nunca entrou em
funcionamento. Essa questdo tomou maior abrangéncia com o Decreto n°
16.751/1924, que regulou o livramento condicional — estabelecido ainda pelo
Cdbdigo Penal de 1890 — e, com ele, a criacdo dos Conselhos Penitenciarios.
Reconhecia-se tanto os patronatos publicos como privados como “auxiliares
do Conselho Penitenciario no amparo, proteccao e vigilancia dos liberados
condicionaes, estendendo-se essa qualidade aos Patronatos analogos nos
Estados” (ALMEIDA, 1933, p. 167).
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Uma reflexdo necesséria diz respeito & denominacdo, adotada pela
legislagao brasileira, de “patronato” e sua etimologia: “1 Antig Qualidade ou
direito do patrdo em relacdo ao cliente, em Roma. 2 Autoridade ou qualidade
de patrdo. 3 Padroado, patrocinio. 4 Estabelecimento onde se abrigam e
educam menores” (MICHAELIS, 2016, s/p). Esses significados revelam a ideia
de uma autoridade (patrdo) que cuida, concede algo ou abriga alguém
hipossuficiente. Nessas definicdes, estdo muitos aspectos presentes na
organizacdo das politicas publicas brasileiras, especialmente aquelas
destinadas ao enfrentamento da questdo social. Transitou-se da repressao a
filantropia e ao assistencialismo, num processo nao linear e pleno de
contradicoes.

A perspectiva de controle ficou evidente com a regulamentacdo do
livramento condicional, jA que pelo Decreto n° 16.751/1924 a preocupacao
com a assisténcia toma um lugar secundério frente a vigilancia do liberado.

Assim:

Art.16. O liberado ficara sujeito a vigilancia do director do estabelecimento
penal, de onde sahir, auxiliado pelo Patronato Juridico dos Condemnados e
pelo Patronato das Presas no Districto Federal, e pelos patronatos analogos
nos outros pontos do territério nacional.

Art. 17. Essa vigilancia ter4 os seguintes effeitos:

1.° Prohibir ao liberado a residéncia, estadia ou passagem em certos locaes
nao permittidos pela sentenca;

2.° Ordenar visitas e buscas nas casas dos liberados, sem limitacdo
alguma em relacdo ao tempo em que puderem ser feitas, ou sem
dependéncia de prova ou de expedicdo de mandado especial;

3.° Deter o liberado que transgredir as condi¢Bes constantes da sentenga, até
ulterior deliberacao do Conselho Penitenciario, a quem daréa logo conhecimento
do facto. (BRASIL, 1924. Grifo nosso)

Como foi possivel verificar nos itens anteriores, as disputas
principiologicas existentes no cenario internacional sobre o atendimento ao
egresso foram acrescidas no Brasil de outra flagrante e indelével linha: a
repressdo. As disposicdes acima retomam a presenca marcante de nosso
‘pecado capital’ (BAPTISTA, 2006), mostrando o distanciamento que
empreendemos até no plano ideal dos direitos previstos nos ordenamentos
juridicos liberais. Criou-se o livramento condicional — um importante avanco e

uma resposta as demandas de modernizacdo da pena —, mas, a0 mesmo
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tempo, 0 mecanismo projetado para a sua aplicacao néo foi direcionado para o
atendimento do liberado, e sim no controle e represséo dele.

A questdo social entdo emergente necessitou ser tratada para nao
obstar o desenvolvimento industrial: houve de se criar mecanismos
assistenciais, mas sem descuidar — e priorizando — (d)os mecanismos
repressivos. Essa seletividade e direcionamento do controle estdo muito
vinculadas ao fato de que, na época, estava em curso no Brasil a ampliacédo
das lutas da classe trabalhadora. A organizacdo de sindicatos, do movimento
anarquista e do Partido Comunista eram riscos iminentes, que demandavam
enfrentamento. Dessa forma, as disposi¢bes supracitadas certamente nao
foram dirigidas a toda a populacéo: foram seus alvos os pretos — libertos, mas
ainda cidaddos de segunda classe; os pobres, que passaram a adensar a
periferia das cidades; e os trabalhadores organizados, que se somaram as
preocupagdes da classe dirigente (WOLFF, 2015). Assim, “ordenar buscas” na
residéncia do liberado condicional “sem limitagao alguma” (BRASIL, 1924) é
algo que expressa o carater seletivo, excludente e repressor arraigado na
sociedade brasileira, o qual, naquele momento, estava dedicado a dar
retaguarda ao capitalismo industrial emergente no pais.

O Cadigo Penal de 1940 nao alterou esse direcionamento: no artigo
63, o texto refere que “o liberado, onde nado exista patronato oficial
subordinado ao Conselho Penitenciario, fica sob a vigilancia da autoridade
policial’. O entdo deputado Damaso Rocha, autor de projeto de lei que
estendia as funcdes dos patronatos publicos aos privados, menciona seu

estranhamento a este aspecto do Codigo Penal, ja que

[...] sendo o projeto de nosso Cdédigo Penal calcado no Cédigo suico, dele
transcrevendo trechos na integra, distanciou-se fundamentalmente do que
possui ele de mais salutar no que tange a vigilancia dos liberados condicionais.
O Cddigo Penal suico proibe expressamente a participacdo da autoridade
policial na vigilancia dos liberados condicionais (...). A finalidade da policia é
repressiva, enquanto que a patronagem é um generoso trabalho de recuperacéo.
(ROCHA, 1949, s/p)

O artigo 63 foi modificado pela Lei n°® 1.431/1951 para incluir o
patronato particular: “o liberado, onde nao exista patronato oficial ou particular

dirigido ou inspecionado pelo Conselho Penitenciério, fica sob a vigilancia da
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autoridade policial”. Em 1977, foram incluidos outros segmentos no processo
de acompanhamento: “o liberado fica sob observacgéo cautelar e protecao de
servico social penitenciario, patronato, conselho de comunidade ou entidades
similares [...]".

A importancia dos patronatos € assinalada por Lemos de Brito (1955)
ao analisar o trabalho realizado no patronato Lima Drumond®, em Porto Alegre
(RS). O autor refere a instituicdo como um “complemento da pena privativa de
liberdade. Sem ele, a pena, de si mesma falivel, e muitas vezes até
contraproducente, ndo produz os efeitos benéficos que o legislador teve em
vista” (BRITO, 1995, s/p). Advoga ainda que os presos nao podem ser
proscritos da sociedade, pois sdo, assim como suas familias e vitimas,
merecedores de amparo. Abandona-los resultaria “em sério perigo para a
sociedade, cujo egoismo ndo permite, em regra, compreender 0os desastrosos
resultados da auséncia dessa espécie de assisténcia social’” (BRITO, 1955,
s/p).

Os movimentos da primeira metade do século XX redundaram na
criacao de poucos patronatos no Brasil, como os da Bahia e o do Rio Grande
do Sul. A Lei de Execucdes Penais de 1984 recepcionou e ampliou as funcdes
das instituicbes para o acompanhamento de penas e medidas alternativas.
Mas, atualmente esta regulamentacdo deve ser vista para além da legislacao
penal e penitenciaria nacional. Neste contexto concorrem também os
dispositivos dos sistemas internacional e regional de direitos humanos que, a
partir de diversos campos, fazem interface com a problematica da pessoa

egressa do sistema penitenciario, conforme se vera a seguir.

6 O Patronato Lima Drumond foi fundado em 1948 por Maria Ribeiro Tavares, entdo uma jovem

assistente social que, desde o inicio daquela década, possibilitava a saida dos presos da Casa de Corregdo
para realizagdo de trabalho externo. Tornou-se uma ativista da criagdo dos patronatos no Brasil e foi
precursora da criacdo do Servico Social Penitencidrio no Brasil. Sua participacdo e apresentacao de
trabalhos nos congressos penitenciarios nacionais inspiraram tanto a criacdo de prisGes abertas como de
muitos patronatos. Faleceu em 2015 aos 102 anos, ainda residindo no Patronato Lima Drumond
(transformado em prisdo de regime semiaberto e aberto) e engajada na causa dos direitos dos presos e
no lema por ela criado: “ndo existem criaturas irrecuperaveis; o que existem sao métodos incorretos”.
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3 - DIREITOS E DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Como ja foi sinalizado, o conjunto de legislacbes e documentos
oficiais para a garantia de direitos ndo deve ser visto como solucdo para as
inUmeras situagcbes de violagcdo vivenciadas, pois os direitos ndo passam a
existir a partir de sua inclusdo num catalogo de legislagbes; o conjunto de
direitos positivados é resultado dos avancos civilizatérios e das lutas sociais,
mas sO adquirem sentido no movimento da realidade. Por isto suas
consequéncias e repercussdes dependem ndo apenas de seu conteldo
intrinseco, mas do direcionamento ético e politico das forcas sociais
envolvidas em sua (ndo) aplicacdo; sua efetividade dependerd do uso que
deles é feito, do quanto instrumentalizam as acdes para sua aplicacdo ou das
possibilidades de denuncias de suas violagdes. Da mesma forma, os direitos
ndo podem existir isoladamente, afirmando-se o principio de interdependéncia
dos direitos, ja que as “dimensdes superpostas de exclusao” (HERRERA
FLORES, 2005) exigem muito mais do que a implementacdo de direitos
individuais, pela importante vinculagcdo com os direitos econémicos, sociais e
culturais. E nesse contexto de construcéo, ao mesmo tempo de possiblidades

e de limites, que as referéncias expostas a seguir devem ser entendidas.

3.1 - LEGISLACOES INTERNACIONAIS

3.1.1 — As Regras Minimas para Tratamento de Presos das Nacdes
Unidas

As Regras Minimas para Tratamento de Presos foram editadas no
Primeiro Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas
pelo Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas em 1957.
Reproduzem em parte o Conjunto de regras sobre o modo de tratar os
presos, discutidas pela Liga das Nacdes no 10° Congresso Penitenciario
Internacional, de 1930. As Regras Minimas foram recentemente modificadas,

com nova redacdo aprovada em novembro em 2015 pelo Conselho
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Econdmico e Social das Nagdes Unidas, e passaram a denominar-se “Regras
de Mandela”. Embora ndo constituam obrigagcbes dos Estados-membros,
trazem um amplo elenco de proposices dirigidas aos diversos aspectos
envolvidos na execucao penal.

Com relagéo ao cumprimento da pena privativa de liberdade, a regra
n° 4 refere que, para a consecucdo dos fins da prisdo, a protecao da
sociedade e a reducédo da reincidéncia, faz-se necessaria a oferta de servicos
de educacéo, formacao e preparacdo para o trabalho, além de outros servicos
que respondam as necessidades individuais de cada preso, possibilitando-
lhes alternativas para nado reincidirem e construirem outros projetos de vida
(ONU, 2015).

A regra n° 88 preocupa-se com a manutencdo dos vinculos sociais,
advogando que o tratamento dos presos nao deve acentuar a sua exclusao
da comunidade e sim buscar sua participacao nela. O trecho recomenda que
0S servicos existentes na comunidade devem, sempre que possivel, contribuir

com os servidores da prisdo para a reabilitacdo dos presos (ONU, 2015).

A preocupacao com 0s egressos € abordada de forma especifica na
regra n° 90, segundo a qual o compromisso da sociedade ndo se esgota com
a liberacdo do preso. Agéncias publicas ou privadas devem possibilitar as
pessoas que saem da prisdo um atendimento capaz de diminuir os prejuizos
do encarceramento e buscar sua reabilitacdo social (ONU, 2015).

Em 14 de dezembro de 1990, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, pela Resolucdo 45/111 e com base nas Regras Minimas, adotou 0s
Principios Béasicos Relativos ao Tratamento de Reclusos, com onze pontos
que referem o direito a educacéo, cultura, trabalho, entre outros. Destacam-se
aqgui os principios n° 5 e n° 10:

5. Exceto no que se refere as limitagcbes evidentemente necessarias
pelo fato da sua prisdo, todos os reclusos devem continuar a gozar dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais, enunciados na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e, caso o Estado
interessado neles seja parte, no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e no Protocolo Facultativo que o acompanha,

bem como de todos os outros direitos enunciados noutros instrumentos
das Nacdes Unidas.
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[..]

10. Com a participacdo e ajuda da comunidade e das instituicoes
sociais, e com o devido respeito pelos interesses das vitimas, devem
ser criadas condi¢Bes favoraveis a reinsercdo do antigo recluso na
sociedade, nas melhores condicBes possiveis. (ONU, 1990)

Conforme evidenciado acima, apesar das Regras de Mandela e dos
Principios Basicos constituirem o0s documentos internacionais mais
especificos sobre direitos dos presos, outros tratados e convencgdes que
estabelecem direitos sociais devem estar presentes, pois configuram uma

interface indispensavel para qualquer processo de constituicdo de direitos.

3.1.2 — Convengao Americana sobre Direitos Humanos

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também
denominada Pacto de Sdo José da Costa Rica, foi adotada pela Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA) em novembro de 1969, mas foi ratificada pelo
Brasil somente em 1992, com o fim do regime militar. Além do elenco de
direitos, a Convencao cria e regulamenta a organizacdo e as funcbes da
Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, com as
competéncias de recepcionar e julgar situacdes de violacdes dos direitos por
ela constituidos (OEA, 1969).

Do texto, destaca-se o artigo 5° que trata do direito a integridade
pessoal, referindo que:

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,

psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.

3. A pena néo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento
adequado a sua condigéo de pessoas nao condenadas.

(..)

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptagéo social dos condenados. (OEA,
1969)
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Além dos aspectos citados, pode-se referir o artigo 7°, que enfoca o
direito a liberdade pessoal, e o artigo 11°, que aborda a prote¢do da honra e

da dignidade e as garantias dai decorrentes.

3.2 — LEGISLACAO E OUTRAS REFERENCIAS NACIONAIS
3.2.1 — Constituicao Federal

Conforme mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
€ considerada a “Constituicdo Cidada” pelo processo participativo e pela
amplitude politica que envolveu sua construcdo, bem como pelo avanco na
ampliagdo e universalizagdo de direitos. E assim que, em seu predmbulo,

define o Estado Brasileiro como um Estado Democratico, destinado

[...] a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias, [...]
(BRASIL, 1988. Grifo nosso)

Postula como objetivos fundamentais da Republica Federativa
Brasileira:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)

O artigo 5° traz os direitos individuais. Seu conhecido preambulo
refere que “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. Seus incisos especificam os direitos a igualdade, liberdade,
propriedade, cidadania, ao devido processo legal e ao acesso a justica. O
texto assegura, entre outros aspectos, que nenhuma pena passara da pessoa
do condenado (individualizacdo da pena) e os direitos a integridade fisica e
moral dos presos, além da permanéncia dos filhos com a mée presa durante

o periodo de amamentacéao.
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O paragrafo 3° do artigo 5° refere ainda que “os tratados e
convengodes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

No texto constitucional, o reconhecimento da pobreza e das
desigualdades sociais e regionais, cuja superacdo é alcada a objetivo
fundamental da Republica, esta relacionado com o artigo 6°, que aborda os
direitos sociais — ou “a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.
No entanto, € com o artigo 194 que a preocupacdo com o enfrentamento
dessa realidade se estabelece, pela instituicdo de um sistema de seguridade
social a partir do tripé saude, previdéncia e assisténcia social. Em paragrafo
anico, & determinada como competéncia do Poder Publico organizar a
seguridade social a fim de possibilitar, entre outros aspectos, a
“universalidade da cobertura e do atendimento” e o “carater democratico e
descentralizado da gestao administrativa, com participacdo da comunidade,

em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados”.

Ainda com atraso de décadas em relacao aos paises desenvolvidos e
num contexto de implantacdo do neoliberalismo, essa ampliacdo dos direitos
sociais, proxima da perspectiva do Estado de Bem-estar Social, alterou a
configuragéo das politicas sociais no Brasil. A universalizagdo da saude e da
assisténcia social, tratadas como direitos e responsabilidades publicas, sao
aspectos incontestes desse avanco legal. O mesmo vale para a proje¢cao de
democratizacao do Estado, com a gestao participativa e o estabelecimento de

mecanismos de controle da sociedade.

3.2.2 — Lei de Execucéao Penal (LEP)

A Lei n® 7.210/1984, primeira lei de execucdo penal brasileira, foi
influenciada pelas Regras Minimas para Tratamento de Presos das Nacodes

Unidas, hoje Regras de Mandela (ONU, 2015). Em sua exposicdo de motivos,
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sdo citados dois objetivos para sua aplicagdo: “a correta efetivagdo dos
mandatos existentes nas sentengas ou outras decisdes, destinadas a reprimir
e prevenir os delitos, e a oferta dos meios pelos quais os apenados e 0s
submetidos a medidas de seguranca venham a ter participacdo construtiva na
comunhdo social”.

No artigo 26, a LEP define como egressos “l - o liberado definitivo,
pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; 1l - o liberado
condicional, durante o periodo de prova”. A assisténcia a eles prevista,
conforme o artigo 25 desta Lei, consiste “na orientacédo e apoio para reintegra-
lo a vida em liberdade” e na “concessdo, se necessario, de alojamento e
alimentacao, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses”.
Pelo artigo 27, este periodo podera ser prorrogado com a comprovacdo de
seu interesse na obtencdo de emprego, o0 que deve ocorrer com a
colaboracédo do servico de assisténcia social.

Em seu artigo 78, a LEP define os patronatos publicos ou particulares
como O6rgaos destinados a prestar assisténcia tanto a albergados como a
egressos prisionais. Os patronatos possuem as seguintes atribuicdes,
estabelecidas no artigo 79:

| — orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il — fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servico a
comunidade e de limitacao de fim de semana;

Ill — colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condi¢ées da suspenséo
e do livramento condicional. (BRASIL, 1984)

Estes servigos estariam sob supervisdo dos Conselhos Penitenciarios,
gue possuem entre suas atribuicdes, conforme o inciso IV do artigo 70,

“supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

A ndo-implementacgéo ou a parcialidade dos servicos de atendimento
ao egresso é apenas uma das muitas situacdes de nao-implementacao ou de
implementacdo seletiva de LEP. Isso ocorre porque a superpopulacao
carceraria e o recrudescimento da perspectiva repressora interferem cada vez
mais no acesso a direitos como saude, educacdo, formacgdo profissional,

trabalho, entre outros aspectos propostos. Por outro lado, o fato de ter sido
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elaborada antes da Constituicdo Federal faz com que alguns pontos

necessitem de nova interpretacdo e/ou novos arranjos para sua consecucgao.

3.2.3 - Cadigo Penal

Além da regulamentacdo do Livramento Condicional ja explicitado
anteriormente no item 3.1 deste trabalho, o Cdédigo Penal em vigor pelo
Decreto-lei 2848/40 institui a figura da reabilitacdo, a qual, pela redacédo dada
pela Lei n° 7.209/84 ao artigo 93 “alcanga quaisquer penas aplicadas em
sentenca definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o

seu processo e condenacao”. O artigo 94 da mesma lei dispde que:

A reabilitagdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia
em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua
execugdo, computando-se o periodo de prova da suspensao e o do
livramento condicional, se ndo sobrevier revogacdo, desde que o
condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracdo efetiva e
constante de bom comportamento publico e privado;

lll - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a
absoluta impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba
documento que comprove a renuncia da vitima ou novacgao da divida.

3.2.4 - Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria

Em agosto de 2001, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) editou a Resolucdo n° 4, que dispbs sobre a
implementacdo da “Assisténcia ao Egresso, através de Patronatos Publicos

ou Particulares” e resolveu o seguinte:

Art. 1° Estimular as Unidades Federativas a dar continuidade aos
programas que vém sendo desenvolvidos no acompanhamento e
Assisténcia do Egresso, posto que o baixo indice de reincidéncia é
demonstracéo inequivoca da énfase que se deve imprimir a tal modalidade;

Art. 2°. Apelar aos Estados que ndo dispdem de programas de atendimento
que os viabilizem, adaptando-os as Resolucdes editadas por este Conselho,
de modo a que possam apresentar Projetos e, consequentemente, recursos
para minimizacao dos problemas que afetam a questéo penitenciaria;
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Art. 3°. Conclamar os Conselhos Penitenciarios Estaduais a que fagam
inserir, em seus relatorios, topico sobre o funcionamento dos Patronatos ou
organismos similares de assisténcia ao Egresso. (CNPCP 2001)

Apesar da importancia de uma resolucéao por parte de um 6rgao que
possui abrangéncia nacional — sendo referéncia da elaboragéo e fiscalizagéao
da politica penitenciaria e incidindo ainda sobre os Conselhos Penitenciarios,
responsaveis pela supervisdo dos patronatos —, 0 que se verifica €, na
verdade, a fragilidade desta proposicdo. Considerando a escassez de
dispositivos que efetivem o atendimento previsto na LEP, “estimular’ a
continuidade dos programas desenvolvidos, “apelar” para que Estados criem
servicos ou conclamar que os conselhos penitenciarios incluam esta questao
em seus relatérios realmente ndo seria uma solucdo para a inexisténcia de
servicos. Destaca-se ainda que a Resolucdo é a Unica referéncia normativa

de politica para o egresso registrada no ambito do CNPCP.

3.2.5 - Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania

Instituido pela lei n° 11.530, de outubro de 2007 o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI ainda em vigor, (Redacédo
dada pela Lei n® 11.707, de 2008) foi referéncia na perspectiva de construcao
de uma seguranca publica cidadad para a Nacdo. Previa a articulagdo dos
orgaos federais, a cooperacdo de Estados, Distrito Federal e Municipios, a
participacdo das familias e da comunidade, com vistas a melhoria da

seguranca publica. Entre as diretrizes propostas estao:

| - promocédo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de
paz, de apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos
preconceitos de género, étnico, racial, geracional, de orientacdo
sexual e de diversidade cultural;

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

VIl - participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema
prisional, de familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em
situacao de violéncia;

[.]

VIl - ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas
de liberdade e egressos do sistema prisional, mediante
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implementacéo de projetos educativos, esportivos e
profissionalizantes;

3.2.6 — lll Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

O 1l Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), constituido
pelo Decreto n° 7.037/2009 e atualizado pelo Decreto n° 7.177/2010, foi
produto de uma ampla discussao nacional que culminou nas resolugdes da
112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Além de recepcionar 0s
direitos previstos nos programas anteriores, o Il PNDH contempla o conjunto
de direitos previstos em diversas legislacbes internacionais que, desde a
Declaragédo Universal de Direitos Humanos (1948), buscam a positivacdo e
especificacdo de direitos em diferentes campos, e 0s quais também
configuravam pautas de lutas sociais no Brasil. A projecdo de direitos ali
contida indica a transversalidade de sua constituicdo e aplicacdo e estrutura-
se em sete eixos teméaticos, quais sejam: Interacdo Democratica entre Estado
e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizar
Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia; Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; e

Direito a Memoria e a Verdade.

Os eixos subdividem-se em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e
521 acbes programaticas, visto que, além da preocupacdo principiolégica,
eles indicam as principais instancias responsaveis por sua aplicagdo. Muitas
dessas indicacbes possuem relacdo com a questdo aqui trabalhada, mas, de
forma mais especifica, indica-se o orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia. Sua diretriz n°® 16 trata da “modernizacao da
politica de execucdo penal, priorizando a aplicacdo de penas e medidas
alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema penitenciario”. Um
dos objetivos estratégicos desta diretriz € a “reestruturagdo do sistema
penitenciario”, estando entre as agdes programaticas (alineas J e K) a
ampliagdo de campanhas de sensibilizacdo para a incluséo social do egresso
do sistema prisional e o estabelecimento de “diretrizes na politica

penitenciaria nacional que fortalecam o processo de reintegracdo social dos
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presos, internados e egressos, com sua efetiva inclusdo nas politicas sociais”
(BRASIL, 2009).

O Ill PNDH refere a responsabilidade do Ministério da Justica e dos
demais Ministérios envolvidos na execucdo de politicas sociais, como 0s
Ministérios da Saude, Educacéo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Outrossim, recomenda aos estados e ao Distrito Federal a criacdo de
programas de reinsercdo social dos egressos do sistema prisional e a

aplicacao das politicas sociais ja existentes para este fim (BRASIL, 2009).

3.2.7 — Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria “fixa as diretrizes
para essa politica, em atendimento ao contido no artigo 64, incisos | e Il da Lei n°
7.210, de 11 de julho e 1994 (Lei de Execugao Penal)”. (CNPCP 2015, p. 6)

Na primeira parte, o Plano apresenta as medidas relacionadas a porta de entrada
do sistema penal, com o objetivo de apresentar as questdes que tem levado ao
atual quadro da politica criminal; entre estas estdo: a Governanca da politica
criminal e penitenciaria, (medida 1); O reconhecimento do racismo como
elemento estrutural do sistema punitivo (medida 6); A vulnerabilidade dos mais
pobres ao poder punitivo (medida 7); O impacto das “drogas” (medida 9)

A problemética da pessoa egressa € abordada na segunda parte do plano
e fixa diretrizes para o funcionamento do sistema prisional. Aborda o
cumprimento de medida de seguranca, o monitoramento eletrbnico e as
alternativas penais. Sobre a gestéo prisional enfoca o fortalecimento da politica
de integracao social; a ampliacdo da transparéncia, da participacédo social e do
controle da execugdo penal; a definicdo de parametros para trabalhadores e
metodologia prisional nacional, o respeito a diversidade; a melhoria das
condi¢cbes do carcere; a garantia de tratamento digno do preso e a instituicao de
modelo de gestéo prisional e combate aos fatores geradores de ineficiéncia.

Por fim, na medida n°® 10 Egressos e politica de reintegracdo social refere a
necessidade do fortalecimento da politica de reintegracdo social, para garantir
apoio ao egresso do sistema prisional em seu retorno a sociedade, inferindo

que:
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O retorno da pessoa que esteve privada de liberdade ao convivio
social é dificultado pelo estigma que existe sobre o egresso do
sistema prisional. Ha dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho,
de retomar o cotidiano fora das grades em amplos sentidos. A
politica de reintegracdo social deve ser fortalecida para propiciar
apoio do estado ao egresso a fim de orienta-lo em seu retorno a
sociedade. (DEPEN 2015, p. 32)

Neste contexto, o Plano nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

define como demandas:

a) Desenvolvimento de wuma Politica Nacional de
reintegracdo que envolva Ministérios correlatos (Trabalho,
assisténcia social, Educagéo, Saude) e a Sociedade Civil;

b) Estimular a criacdo de patronatos ou érgaos similares nas
unidades da federacdo que nao possuem equipamentos destinados a
executar a politica de reintegragéo social;

c) Criar canais que facilitem ao preso ou egresso obter
documentos aptos ao exercicio da plena cidadania e certiddes de
antecedentes que respeitem o disposto no art. 202 da LEP,
principalmente com o fim de auxilid-lo na obtencdo de emprego;

d) Instituir medidas que favorecam a insercdo dos egressos
no mercado de trabalho. (DEPEN 2015, p 32)

Conclui-se entdo que as normativas internacionais e nacionais que
emprestam base legal para a intervencdo junto a pessoa egressa Sse
constituem ndo apenas como uma projecdo ideal para a uma politica de
atendimento a este publico; sdo também parametros para compreensdo da
realidade e das dificuldades vivenciadas antes, durante e ap0s a saida da
prisdo, para a efetivacdo de diferentes direitos. E 0 que se vera a seguir, com
a descricdo de alguns elementos que configuram a condicdo da pessoa

egressa.



4 — CONSEQUENCIAS DO PROCESSO DE ENCARCERAMENTO

Conforme abordado anteriormente, a prisdo se estrutura a partir de
uma logica seletiva e repressora que, no dizer de Goffman (1974), leva a
despersonalizacdo e anulacdo de qualquer subjetividade dos individuos a ela
adstritos. Importa reconhecer que, em tempos de avancos tecnoldgicos
(imponderaveis até mesmo na prisdo), a segregacdo se relativizou e o
isolamento total foi flexibilizado (CUNHA, 2002). Contudo, essas modificacdes
se estabeleceram ndo como forma de atenuar o controle e a repressdo, mas
para a constituicdo de novos ilegalismos e relagdes de dominagéo e poder. A
prisdo, portanto, ultrapassa a perda da liberdade e fere a dignidade dos
sujeitos, gerando consequéncias objetivas e subjetivas para quem esta sujeito
a ela.

As consequéncias da vivéncia prisional sao de diferentes ordens e
constituem-se em um processo conjunto que envolve alteracdes fisicas,
sensoriais e emocionais. Entre os aspectos que compdem a organizacdo do
problematico espaco-tempo da prisdo estdo: a estrutura arquitetdnica, com
suas limitagdes de espaco e com ocupacdo muito superior a sua capacidade,
0 gue leva a circulacéo a ficar reduzida praticamente a cela e ao patio, pois 0s
locais coletivos, como biblioteca, oficinas, salas de aula etc sdo também
escassos ou inexistentes; ndo ha privacidade ou possibilidade de intimidade,
que ocorre somente quando da imposicdo de uma punicdo (como, por
exemplo, nas celas de isolamento); a limitacdo do espaco, somam-se suas
mas condigbes: todos o0s ambientes encontram-se, normalmente,
deteriorados, sujos, umidos e sem ventilagdo (VALVERDE MOLINA, 1997).

Héa ainda a falta de cuidado pessoal, pela perda de motivacdo para o
asseio e a exposicao continua a condi¢cdes degradantes no confinamento
promove o adoecimento do corpo e da mente dos encarcerados. Podem
surgir perturbacdes da visdo decorrentes da permanente limitacdo do espaco,
de audicéo pelo alto nivel de ruido e a baixa variacdo sonora. Segundo dados
do Infopen (BRASIL 2014), a incidéncia de pessoas infectadas com o0 virus

HIV, hepatite e tuberculose, entre outros, é muito superior na prisdo do que na
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populacdo em geral. Neste mesmo contexto de agravamento das condi¢des
de da saude esta a preocupacao com o uso de drogas licitas ou ilicitas.

As determinacBes burocratico-legais que envolvem o ingresso na
prisdo e o cumprimento de uma pena entram na logica do controle e da
vigilancia, cuja rotina se estabelece a partir de relacdes de dominacao
envolvendo diferentes segmentos: preso/as, operadore/as juridicos,
funcionario/as prisionais, familiares. Dificilmente ocorre a individualizacdo da
pena ou a separacdo dos presos por tipo de delito; faz parte do cotidiano dos
sujeitos encarcerados a rotina hierarquizada, permeada de pressdes e
ilegalismos, muitas vezes necessarios para sua prépria sobrevivéncia.

Assim, a seguranca prisional ndo depende apenas dos muros
arquitetbnicos, mas também da imposicdo de toda uma sorte de barreiras
institucionais, administrativas, morais e sociais que repercutirdo ndo so
durante o cumprimento da pena, mas também sobre tudo o que vird depois
dela. Com isto, o encarceramento retira dos sujeitos ndo apenas a liberdade,
mas a possibilidade de organizar e controlar a prépria vida e, assim, parte
importante de sua identidade e dignidade. Sao predefinidos os horéarios de
alimentacdo e sono, as roupas a serem usados, o corte de cabelo, o
posicionamento das maos, 0s comportamentos permitidos e 0s que sé&o
exigidos e acarretam punicdo caso sejam descumpridos.

A rigida organizacédo de rotinas institucionais no que tange ao acesso
aos servicos — atendimento juridico e psicossocial, visita de familiares,
trabalho, frequéncia a escola, etc. — € contraposta a administracdo autbnoma
das facc¢Bes no interior das galerias e alojamentos. Desta forma, ndo ha
alternativas a ndo ser a adaptacdo e a submissdo, seja a administracdo
prisional seja aos demais poderes estabelecidos. De qualquer forma, trata-se
da adaptacdo a um ambiente normalizador e da perda de qualquer margem
de liberdade quanto ao direcionamento de sua vida. A necessidade de
adaptacao neste contexto implica a adocdo de suas pautas comportamentais
e 0 estabelecimento de padrdes estereotipados de linguagem e expressao.
Decorre dai também processos de autoafirmacdo agressiva, estado

permanente de ansiedade, alteracées na sexualidade e baixas expectativas
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de futuro e de responsabilizacao frente a ele (VALVERDE MOLINA, 1997, p.
122).

De outro lado, as dificuldades que levam ao enfraguecimento ou
mesmo a perda dos vinculos afetivos trazem alteracdes da afetividade,
sensagdo de desamparo e uma sobre demanda afetiva. Além disto, as
revistas para ingresso dos familiares ainda ocorrem de forma vexatoria e
acompanhadas de diferentes violacGes aos direitos humanos, o que limita o
convivio com os familiares ou imp&e um peso a mais a este contato.

No caso das mulheres presas esta repercussao assume
caracteristicas especificas. Considerando-se o grande numero de familias
monoparentais chefiadas por mulheres na realidade brasileira e os papéis de
género desempenhados no cuidado dos filhos e da familia, a prisdo tanto
pode ser um resultado destas relagbes, como tem grandes chances de
potencializar os problemas vivenciados.

Estas manifestacdes podem levar ao ja reconhecido fator deletério da
prisdo, o qual, com sua rede de poder e de autoritarismo, faz emergir
arbitrariedades por todos os lados: autoridades, técnicos, agentes
penitenciarios e presos que se embrenham em relacdes discricionarias e até
despdéticas. Assim, por exemplo, os direitos do preso previstos pela LEP,
como educacdo, saude, trabalho, cultura e lazer permanecem no plano ideal
da Lei, mas podem também compor mais uma capa do processo de
seletividade, pois passam a “representar um fator de privilégios, de controle e
de poder no interior das prisdées” (WOLFF 2011, p. 28). llustra esta situacéo
os dados consolidados sobre ensino e trabalho nas prisbes brasileiras, que
indicam a participacdo de apenas 10,7% e 16,7%, respectivamente, da
populacao carceraria nestas atividades. (BRASIL 2014).

Dessa forma, o papel que o sistema prisional desempenha, além de
distanciar-se de qualquer possivel objetivo de prevencdo especial ou de
executar com neutralidade na proposta legal de ‘cumprimento de
determinagdes judiciais’ impde-se pelo reforco da exclusdo. A cultura que
permeia o sistema carcerario gera marcas e implicacées na vida em liberdade

e as implicagbes do aprisionamento serdo sobrepostas as demais situacdes
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vividas pelas pessoas egressas desde antes de sua prisdo, conforme se vera

a sequir.

4.1 - MARCADORES DA CONDICAO DA PESSOA EGRESSA

O j& conhecido perfil das pessoas sujeitas ao sistema de justica penal
esta delineado, como se viu, a partir de diversas expressdées da questao
social. Estes condicionamentos serdo acrescidos por todas as consequéncias
sociais e pessoais que decorrem do periodo de prisdo; sado duas linhas que se
somam inaugurando um novo processo de exclusdo, que ndo se esgota num
elenco rigido e predeterminado de situagdes vivenciadas. No entanto, néo
existem dados nacionais sobre o numero e perfil das pessoas egressas no
Brasil; as informacfes existentes sdo sempre focadas em experiéncias
localizadas e em estudos especificos. Mas, dos depoimentos até entdo
colhidos de egresso/as, familiares, equipes técnicas, operadores/as
juridico/as, e também pelas pesquisas académicas consultadas, é possivel
relacionar alguns indicadores da condicdo da pessoa egressa, que Sao
comumente mencionados por seu impacto na saida da prisdo e na construcao
de novos projetos de vida. Nao se trata de um elenco exaustivo; sdo aspectos
gue nado se excluem, mas se somam e se reforcam mutuamente, articulando

novas determinacdes.

1) Mobilidade: A dificuldade de locomocao aponta para a lacuna de politicas
de assisténcia aos egressos prisionais, desde o instante de saida dos
presidios, visto que muitas vezes a pessoa que foi liberada ndo dispbe de
passagens nem para deslocar-se até sua residéncia, muitos menos para
cumprir algumas determinagbes de comparecer ao Forum ou ao Conselho
Penitenciario. Muitas vezes encontram-se cumprindo pena em outras cidades

e distantes de sua residéncia.

2) Documentacdo: E comum a dificuldade de possuir ou de portar sua
documentacdo pessoal, certiddo de nascimento, carteira de identidade,
certificado de reservista, e carteira de trabalho. Ainda que a documentacao

exista ou que tenha sido encaminhada e confeccionada durante a prisdo, nao
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h& garantia que o preso/a possa acessa-la quando de sua saida. Nem sempre
a documentacdo acompanha as diversas transferéncias de local de
cumprimento de pena e nem sempre a documentacao € preservada. Ha ainda
os entraves da Justica Eleitoral (titulo eleitoral) e do Exército (certificado de
reservista), ja que o ndo cumprimento das obrigacfes estabelecidas — embora
a impossibilidade dada pela prisaéo — impede a confeccdo dos demais

documentos civis.

3) Fragilidade nos vinculos familiares e comunitarios: O periodo de prisdo
estabelece, naturalmente, um distanciamento espacial do convivio com a
familia. Soma-se a isto, as dificuldades enfrentadas para a realizacdo das
visitas, que vao desde o custo do deslocamento, a disponibilidade de tempo
exigido, a perda de dias de trabalho, a exposicdo a revista vexatoria, a
submissao as regras das ‘chefias’ da facgdo, entre outros. Esses aspectos se
verificam nesta fragilizacdo dos vinculos, em que o ndo compartilhamento do
cotidiano familiar deixa distante o estabelecimento de relacbes e experiéncias
de cuidado material e afetivo matuo. Da mesma forma, o distanciamento da
comunidade — seja de amigos ou de relacdes de trabalho — traz o sentimento
de ndo pertencimento ou de sua prescindibilidade no contexto da familia ou
da comunidade. Destaca-se que esta ndo € questdo vivenciada apenas pelos
presidiarios/as e expresidiarios/as, ja que a sociedade contemporanea esta
permeada pela fragilizacdo da solidariedade social e pela potencializacdo da
individualizacdo. No entanto, o que se coloca € o fato de que a priséo
potencializa esta condicdo e € por ela potencializada, com especial

consequéncia para a pessoa egressa.

4) Trabalho: O trabalho na sociedade industrial capitalista se constitui quase
que um fim em si mesmo, pois é elemento de reconhecimento e identidade
social. Para além da luta pela sobrevivéncia material, ele esta diretamente
relacionado a possibilidade de pertencimento ao mundo legal, dos bons e
produtivos. Porém, nas condi¢des do mundo do trabalho contemporéneo, a
auséncia de qualificacdo e formacédo profissional, a precaria formacao
educacional e de dominio das novas tecnologias, associados as sequelas, ja

impregnadas, do periodo de prisdo dificultam e/ou impedem este acesso ao
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reconhecido ‘mundo do trabalho’. Isto porque, se as possibilidades ja sao
muito exiguas para todos os trabalhadores, serdo muito mais para quem esta

saindo da prisdo e que possui todas as marcas dai decorrentes.

5) Moradia: ‘Ter para onde ir nao significa apenas a possibilidade de ter
condicdes de abrigo e alojamento. Traz o sentido de pertencimento e
possibilidade de reconhecer-se em um lugar social, e a possibilidade de ser
referenciado/a nos servicos de atendimento social. Da mesma forma, nao
poder indicar um endereco em uma selecéo de trabalho ou ndo poder receber
correspondéncias, constitui mais um aspecto de exclusdo na disputa do
mercado de trabalho. Este é um aspecto tdo significativo que ser ex-
presidiario/a passou a ser uma caracteristica de parte da populacdo de rua
atendida pelos equipamentos da politica de Assisténcia Social. A demanda
por equipamentos e recursos tempordrios para este fim, ja significativa na
populacdo em geral, passa a ter para este publico um acentuado sentido de

urgéncia.

6) Antecedentes Penais e preconceito: Uma consequéncia do periodo de
encarceramento é sem duvida a discriminacdo sentida pelos egressos. Se as
condicdes pessoais, baixa escolaridade, precaria formacédo profissional,
dificuldades de documentacdo e de endereco fixo ja determinam uma néo
cidadania, a condicdo de ex-presidiario/a sera a condi¢cdo por exceléncia das
resisténcias e dificuldades a serem enfrentadas ndo sé para insercdo no
mercado de trabalho, mas em diversos setores da vida social. O registro dos
antecedentes criminais demarca ainda mais a linha divisoria entre os bons e
capazes de produzir e os indesejaveis e incapazes de ser socialmente uteis.
Destaca-se que esta restricdo dada pelo registro de antecedentes, em muitos
casos é extensiva aos familiares, que também passam a ficar marcados como

‘familiar de preso’.

7) Dificuldades cognitivas e defasagem informacional: O nivel de
escolaridade das pessoas que cumprem pena de privacado de liberdade no
Brasil € paradigmatico das desigualdades sociais, da seletividade penal e das
exiguas possibilidades existentes quando da saida da prisdo. Cerca de 80%

da populagdo carcerdria possui no maximo ensino fundamental completo
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(BRASIL 2014). Da mesma forma, o reduzido numero de presos que
frequentam ensino formal na prisédo — 10,7% como se viu — em nada contribui
para reversao deste quadro. Sdo limitacdes que serdo potencializadas pela
dificuldade de acesso a cultura, a informacéo e a formacao profissional e,
ainda, pela restricdo de contato e de troca com o ‘mundo la fora’. Neste
contexto esta ainda o restrito transito pelas tecnologias de informacgéo, que
sdo rotina e exigéncia na vida contemporanea, com consequéncias
importantes para o acesso ao mercado de trabalhos e a todos os demais

servigos sociais.

8) Acesso a justica: Independentemente de qual seja a condicdo da pessoa
egressa, se em final de pena ou em cumprimento de livramento condicional
ou ainda em regime aberto, ha constantemente a necessidade de informacao
sobre o andamento dos processos e sobre direitos e deveres no ambito da
justica penal. Correntemente sdo necessarios encaminhamentos ou
providéncias burocraticas e juridicas que se tornardo decisivas para a
continuidade e para a organizacdo da vida em liberdade. Ha problemas de
mobilidade e o desconhecimento sobre a possibilidade, ou a forma, de
acessar a Defensoria Publica ou outras instituicdes do sistema de justica e de
defesa de direitos que exigem persisténcia por quem deles necessita.

9) Problemas de saude: Sao iniUmeras as consequéncias da prisdo para a
saude do preso/a, conforme mencionado anteriormente. Doencas
infectocontagiosas e uma série de outros problemas de saude deverdo ser
enfrentadas e irdo somar-se as demais dificuldades apontadas, repercutindo
também na inser¢cdo no mercado de trabalho. Destaca-se ainda o uso abusivo
de drogas, muitas vezes ja presente no processo de criminalizagdo e no
contexto prisional, cujo enfrentamento ird demandar diferentes esforgos por

parte da pessoa egressa e de sua familia.

10) Vinculacédo e dependéncia ao ‘mundo do crime’: A histéria de vida, a
pratica do delito e a vivéncia da prisdo estabelecem, em muitos casos, uma
relacdo de pertencimento com o ‘mundo do crime’ a qual néo
necessariamente termina com a saida da prisdo. A dependéncia estabelecida

pela troca de favores de diferentes ordens no contexto prisional pode ter
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continuidade e ser adicionada as dificuldades encontradas para o ingresso no
mercado legal de trabalho. Pois, ainda que este ingresso ocorra, serd em sua
forma mais precarizada, e com baixa remuneracdo. Desta forma, as
demandas de sustento pessoal e da familia ficam associadas a facilidade de
remuneracdo com trabalhos ilegais, como o comércio de drogas, que, em
determinadas circunstancias, € visto como moralmente justificavel (PIMENTA,
2014).

Conclui-se que a pessoa egressa se constitui, portanto, ndo a partir da
definicdo juridica contida na LEP, ou seja aquelas que cumprem livramento
condicional, que j& terminaram o cumprimento da pena ou que se encontram,
por progressdo de regime em regime aberto. Trata-se especialmente
daquelas pessoas que apOs estes processos se encontram em especial
condicdo de vulnerabilidade que foi demarcada justamente pela experiéncia
de prisionizagéo.

Assim, para a construcdo de uma politica nacional de assisténcia a
pessoa egressa, considera-se como egressas aquelas pessoas que apos
gualquer periodo de permanéncia no sistema penitenciario, seja em
carater provisério, seja como condenadas ao cumprimento de pena
privativa de liberdade — em condicédo de liberdade definitiva, periodo de
prova do livramento condicional ou em cumprimento de regime aberto —
necessitam de algum atendimento no ambito dos servicos sociais ou

juridicos.

Nesse horizonte, 0s processos gque visam ao enfrentamento da realidade
vivenciada pelas pessoas egressas, devem considerar a complexidade e a
relevancia das inUmeras violagdes de direitos que esses sujeitos sofrem no
decorrer de suas vidas — violagbes estas que nao comegcam com no

encarceramento, mas nele resultaram.



5 — A TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS NO
ATENDIMENTO A PESSOA EGRESSA

5.1 — CONFIGURACAO DOS SERVICOS EXISTENTES

Como ja mencionado anteriormente, os servicos de atendimento a
pessoa egressa no Brasil foram inicialmente propostos a partir de indicacoes
feitas nos congressos penitenciarios internacionais. Este atendimento é
referido desde 1872 no | Congresso, realizado em Londres. Desde entdo, a
constituicdo de patronatos publicos e privados para atendimento aqueles que
ja haviam cumprido a pena e a vigilancia daqueles que se encontram em
periodo de prova do livramento condicional se constituiu numa preocupacao
presente, cujas discussdes repercutiram em ambito nacional com a criacédo de
alguns patronatos.

ApoGs a promulgacdo da LEP e, principalmente, com o aumento da
populacdo carceraria, houve a implantacdo de mais alguns patronatos e
outros servicos de atendimento a esta populacdo. Contudo, ainda assim nao
houve a projecdo de uma politica com alcance nacional.

Ha diversas modalidades de servicos de atendimento ao egresso em
funcionamento no pais. Os de carater publico sdo tanto ligados ao Poder
Executivo como ao Poder Judiciario, ainda que esta modalidade seja mais
restrita. Junto ao Poder Executivo, estdo os patronatos, fundacdes ou
servicos vinculados a administracado penitenciaria. Alguns estados alocaram
programas junto as Secretarias de Justica ou outras instancias diversas da
administracdo penitenciaria. Estes servigcos possuem diferentes capilaridades
no ambito dos territérios, mas, normalmente, ttm mais centralidade na capital
ou regido metropolitana. Excecdo sdo os estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, cujos servicos tém uma estrutura regionalizada e atividades
descentralizadas.

Seja como programas ja instituidos, seja na forma de projetos com
regulamentacdo pendente, esses servicos atendem pessoas em livramento
condicional, final de pena e regime aberto. Em algumas situacfes, atendem

também algumas modalidades de penas ou medidas alternativas, pessoas
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sujeitas a medidas cautelares ou limitacdo de final de semana. Nestes casos,
as instituicbes assumem a responsabilidade pela execucao de tal medida. Ou
seja, ndo se trata necessariamente do atendimento a uma demanda do
usuario, mas sim do Poder Judiciario quanto a execucao da lei penal. Os
servicos ofertados séo dirigidos a formacéo profissional e a preparagéo para o
mercado de trabalho, tanto formal quanto informal. Quanto ao atendimento
individual, este normalmente esta focado na busca de documentacédo ou no
enfrentamento de situacfes familiares e dificuldades de insercdo no mercado

de trabalho.

Os servicos privados funcionam com apoio institucional e
financiamento de igrejas e/ou de parceiros voluntarios. Atuam também para
qualificacdo para o mercado de trabalho, mas buscam introduzir processos de
formacdo para a cidadania. Definem metas de atendimento de acordo com
sua capacidade. Embora tenham um quadro minimo de profissionais
contratados, contam, além do financiamento dos servicos, com pessoas
voluntarias para a realizacdo dos atendimentos. Psicologos, assistentes
sociais e professores prestam servi¢cos gratuitamente ou, eventualmente, com
alguma remuneracao temporaria. Independentemente do carater do servico,
surgem como parceiros prioritarios as instituicbes da politica de assisténcia
social e os servigos para colocacdo no mercado de trabalho.

Outra forma de contemplar as necessidades dos egressos,
principalmente quanto a insercdo no mercado de trabalho, sdo as
cooperativas de servigos, que congregam pessoas egressas e também a
comunidade. As cooperativas, que existem em numero muito reduzido,
encontram dificuldades para continuar operando, seja em razao da
rotatividade dos cooperados — que abandonam a atividade quando obtém
colocacdo no mercado formal —, seja pela falta de profissionalizacao,
dificuldade de organizagao, pouca produtividade ou baixa remuneracéo.

Embora ndo se dirijam especificamente a pessoa egressa, cabe
destacar outras instituicdes que possuem uma insercao importante na agenda
de atendimento a este publico. Os conselhos de comunidade, o6rgdos

instituidos pela LEP para prestar apoio a administracdo prisional, estao
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instalados em grande parte das comarcas brasileiras e, em muitos casos,
prestam auxilio no momento da saida com alguma indicacdo de emprego ou
intermediacdo de contato com a familia.

Também € nesse sentido o registro da Pastoral Carceréria, cujo
trabalho é referéncia na perspectiva de direitos do preso e do egresso. Da
mesma forma deve ser lembrado o papel exercido pela insergédo do preso em
atividades religiosas. Em muitas situacdes, mais do que a expressao de uma
determinada fé, esta pratica se torna uma forma de vinculacdo social e de

engendrar as no¢des de reconhecimento e pertencimento.

5.2 — O ATENDIMENTO A PESSOA EGRESSA COMO POLITICA PUBLICA
E SOCIAL

Considerando-se o que foi abordado até aqui, verifica-se que a
pessoa egressa do sistema penitenciario expressa dois importantes
condicionantes: vulnerabilidade penal e vulnerabilidade social, as quais se
somam e se multiplicam para estabelecer um dificil retorno ao convivio social.
Neste sentido, a reinsercdo ndo pode ser vista simplesmente como um
processo de adaptacdo social, mas sim como possibilidade de modificacéo
dos papéis atribuidos pelo estereétipo seletivo (ZAFFARONI, 1997). Trata-se
de compreender, entdo, a producdo das vulnerabilidades ndo como
decorrentes de condicBes individuais, mas engendradas no conjunto de
violagbes de direitos individuais e econdmicos, sociais e culturais. As
situagbes vivenciadas pela pessoa egressa da prisdo sdo, portanto,
entendidas como expressfes da questao social, exigindo, por conseguinte, a
intervencao do Estado para seu enfrentamento; especialmente no campo dos
direitos sociais e das infracdes existentes, ha a necessidade de sua prestacao
positiva através das politicas sociais.

Entende-se aqui Estado como um espaco de conflitualidade, no qual
diferentes interesses estdo em disputa. Assim, as politicas publicas — e dentre
elas as politicas sociais — ndo se constituem em um mero elenco normativo
que disciplina determinado servi¢o; podem ser consideradas como “estratégia

de acdo pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade
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coletiva, na qual tanto Estado como a sociedade, desempenham papeis
ativos” (PEREIRA, 2009, p. 96). Da mesma forma, tal racionalidade se
constitui como “processo e resultado de relacbes complexas e contraditérias
gue se estabelecem entre Estado e Sociedade Civil, no ambito dos conflitos e
luta de classes que envolvem o processo de produgcdo e reproducdo do
capitalismo”. (BEHRING, 2010, p. 304).

E neste escopo de responsabilizacéo publica e estatal que se coloca
a elaboracdo de uma politica nacional para atendimento da pessoa egressa
do sistema penitenciario. Esta responsabilizacdo foi assinalada ha 30 anos
nas palavras de Zaffaroni (1986) reflexdo que ainda permanece atual:

Um dos temas mais descuidados pela legislacdo é aquele pertinente a
assisténcia integral ou especifica as pessoas liberadas de forma condicional
ou definitiva. (...) Esta orfandade normativa corresponde a um inquietante
panorama fatico definido pela desprotecéo do ex-apenado frente a uma
sociedade hostil e um aparato repressivo frequentemente ultra reativo
a seu respeito, que tende a acelerar a producdo do chamado desvio
secundario. (ZAFFARONI, 1986, p. 234. Traducao e grifo nosso)

A Constituicdo Federal € clara ao estabelecer no artigo 3° o combate as
desigualdades como compromisso do Estado Brasileiro e elevando os direitos
fundamentais a condicdo dos direitos sociais previstos no artigo 6°: educacao,
saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Desta
forma, a condenacéo a uma pena privativa de liberdade ndo deveria implicar
na perda dos demais direitos de cidadania, especialmente dos direitos sociais.
Isto porque, a situacéo peculiar de ser expresidiario/a “nao deve justificar uma
exclusdo do atendimento das politicas sociais, mas ao contrario, deve ser
vista como parte de sua trajetéria que estd consubstanciada também por

processos de exclusdo anteriormente vividos”. (WOLFF, 2005, p. 5)

Desta forma, ainda que consideremos a amplitude das necessidades e
demandas apresentadas pela pessoa egressa, 0 que vai exigir a participacao
e a abordagem de diferentes politicas publicas sociais, cabe aqui destacar a
visibilidade que, neste contexto, assume a politica de Assisténcia Social.
Estabelecida pela Constituicdo Federal, que refere no artigo 203 que a

assisténcia social “sera prestada a quem dela necessitar, independente de

B S B -



contribuicdo a seguridade social”’, como direito social, € uma politica social

caracterizada por ser:

a) Genérica ha atencao e especifica nos destinatérios;

b) Particularista, porque voltada prioritariamente para o atendimento
das necessidades sociais basicas;

c) Desmercadorizavel,

d) Universalizante, porque, ao incluir segmentos sociais excluidos no
circuito de politicas, servigos e direitos, reforca o conteudo universal
de varias politicas sdcio-econbmicas setoriais. (PEREIRA, 1996, p.
29)

E a partir da referéncia constitucional que também o papel da
sociedade civil deve ser pensado, e nesta perspectiva dois elementos se
destacam. Primeiro o fato de que com a universalizacdo dos direitos sociais,
superou-se o tratamento da pobreza a partir da caridade e da benesse.
Segundo, porgue é atribuido um novo papel a sociedade civil. Isto porque,
com processo de democratizacao do Estado, e sua especial significacdo para
a gestao das politicas sociais, a sociedade civil passa a ocupar um espaco de
participacdo e controle social. Assim, por exemplo, o artigo 204 da CF
menciona a descentralizacdo e a participacdo como diretrizes da organizacéo

da politica de assisténcia social.

As acdes governamentais dispostas na Constituicdo para a execucao
tanto das politicas de seguridade social como de outras politicas publicas e
sociais indicam a preocupacao de transpor para estas acdes a perspectiva de
democratizagdo do Estado, processo que deve ocorrer a partir de duas
frentes interligadas: pela descentralizacdo politico administrativa, com a
participacéo de todos os entes federativos e pela gestdo compartilhada entre

usuarios, trabalhadores e governo.

Destaca-se que descentralizagdo administrativa ndo significa apenas
deslocamento de poder decisério para estados e municipios, mas sim que
este poder decisério ocorra articulado com suas forcas e potencialidades.

Especialmente no caso da municipalizacdo, com o conhecimento do territorio
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é possivel o enfrentamento mais direito das demandas e necessidades locais.
A ideia € que

[...] a democracia sera concretamente efetivada no cotidiano da vida
publica, sendo no ambito do municipio que séo forjadas as maiores
possibilidades de transparéncia e controle da gestdo das politica
publicas e, ainda, de superacao da cultura centralizadora, permeada
de autoritarismo, historicamente presente na administracdo publica
brasileira. (WOLFF, 2011, p. 31)

Importa destacar que apesar de haver um importante direcionamento do
tratamento das questbes que envolvem a pessoa egressa no ambito das
politicas sociais, e de uma forma especifica da politica de Assisténcia Social,
a pessoa egressa nao se configura apenas como mais um/a usuario/a destas
politicas. Trata-se sim de um puUblico cuja vivéncia de processos de
criminalizacéo faz parte de sua historia de vida e continua participando de seu
cotidiano. Além disto, estas pessoas trazem consigo todo o peso e implicacao
da prisdo e suas consequéncias, inclusive com muitas demandas no campo

dos direitos individuais, como 0 acesso a Justica.

Neste sentido, apos estudo da legislacao penal e penitenciaria da América
Latina, Zaffaroni (1986, p. 236. Livre tradugcédo) traz recomendacdes

especificas sobre este tema, indicando:

1) Remediar o vazio normativo da maioria dos ordenamentos
consultados, a respeito dos individuos liberados antecipada ou
definitivamente — instituindo servicos sociais pés carcerarios oficiais e
estabelecendo com preciséo os atendimentos que proporcionaréo.

2) Que o Estado assuma o dever de prover fontes de trabalho ou de
subsisténcia suficientes para cobrir as necessidades do liberado.

3) Estabelecer um tipo de assisténcia pos liberdade fora dos moldes
classicos, que preste apoio material, juridico e psicolégico contra a
eventual acdo agressiva de seguimentos do préprio sistema penal,
gue operam acentuando a acdo estigmatizante da pena ou da
privagédo de liberdade.

4) Instituir a figura da reabilitacdo ou cancelamento de antecedentes,
naquelas legislagdes que ndo a contenham ou limitar os prazos
prévios de sua outorga e dotar de amplos efeitos a consequente
anulagdo de antecedentes registrados, naqueles que ja a prevejam.
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A partir do que vem sendo abordado desde o inicio deste trabalho,
considera-se que a politica de atendimento a pessoa egressa do sistema
prisional deve se constituir como uma politica ndo contributiva e de livre
adesdo do usuario e de sua familia, sendo de reponsabilidade das trés
esferas de governo e dos trés poderes da Republica. Mas, principalmente,
deve direcionar-se pela preocupacdo de enfrentar os efeitos da prisédo e nao
pelo estabelecimento de pautas de controle individual destas pessoas. Deve
possibilitar tanto a compreenséo dos processos de construcdo da seletividade
e de violacdo de direitos individuais e sociais, como contribuir para a
construcdo de novas estratégias de vida. Considerando as diferentes
expressdes da questdo social que se configuram neste contexto — como 0s
marcadores assim o demonstraram — a politica de atendimento a pessoa
egressa necessariamente devera estabelecer confluéncias com as politicas

sociais, mas especialmente com a politica de assisténcia social.

Da mesma forma, deverdo ser previstos mecanismos de participacdo e
controle social, tendo os usuarios, seus familiares e a sociedade civil, ao
mesmo tempo como destinatarios e participes do planejamento, da execucao
e da avaliacdo de todos os processos envolvidos na politica para a pessoa
egressa do sistema penitenciario.

Entende-se que a legislacdo exposta no 4° capitulo embasa e justifica a
organizacdo desta proposta de construgcdo ‘proposta conceitual para os
servicos de atencdo a pessoa egressa’. Menciona-se especialmente a
Constituicdo Federal de 1988 que define em seu preambulo Brasil como
Estado Democratico destinado “a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica”. Taz, no artigo 3°, como objetivos fundamentais da
Republica Federativa Brasileira, entre outros a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e ainda a promo¢do do bem de todos sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo. (BRASIL, 1988)
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6 — POSTULADOS E PRINCIPIOS DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO
EGRESSO

Considerando-se o0 que foi exposto até aqui sobre a seletividade presente
no sistema de justica penal, e a presenca na vida da pessoa egressa do
sistema prisional de diferentes expressbes da questdo social faz-se
necessario a construcdo de parametros que fundamentem e direcionem as
acOes para este publico. Tais parametros sdo especialmente importantes ja
gue ao mesmo tempo em que se constata a diversidade e a fragilidade dos
servicos de atendimento existentes, projeta-se sua ampliagdo e
aprofundamento. Ainda que ndo esgotem a abrangéncia da problematica aqui
enfocada, a construcdo de fundamentos, no entanto, possibilita olhar para as
diferengas regionais, politicas e sociais e, para a complexidade de situagfes a
serem vivenciadas no processo de atendimento a pessoa egressa, com uma

base ética minima e imprescindivel.

Os elementos abordados definem com clareza o caminho a ser seguido,
pois ndo ha como enfrentar a seletividade e a questao social com politicas
repressivas e de controle individual. Isto seria apenas a reedicdo e
potencializacdo das mesmas condicbes que compuseram o caminho para
chegar até a prisdo; seria potencializar a violéncia e ndo a construcdo de
estratégias de vida, de insercao positiva, critica e participativa na vida social.
Neste sentido a ‘base ética minima e imprescindivel’ de que se trata aqui € o
reconhecimento, por um lado, dos diferentes processos de construcdo da
desigualdade social e de outro, de todos aos direitos universais socialmente
construidos. Nesse sentido, a politica nacional ndo devera ter por objetivo
controlar as pessoas egressas, suas vidas e condutas, mas sim constituir-se

como um espaco de construcéo de possibilidades e de exercicio de direitos.

Desta forma, elegem-se trés postulados, dos quais decorrem principios,
que, de forma transversal, deverdo orientar o planejamento, a intervencéo e a

avaliacdo das politicas para o egresso do sistema prisional. Dizem respeito:

- ao reconhecimento da seletividade do sistema de justica penal,
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- ao respeito da pessoa egressa como sujeito de direitos,

- a necessidade de comprometimento de diversos 6rgaos, instituicbes e

ambitos das politicas publicas e da participacdo da sociedade civil

Destaca-se que o elenco aqui proposto esta estreitamente vinculado aos
demais postulados elaborados pelas consultorias vinculadas ao projeto
BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestdo Prisional no Brasil. Entre estas
referéncias citam-se os postulados e principios para a construcdo de um
modelo de gestdo para a politica prisional e aqueles para a politica de

alternativas penais.

6.1 — RECONHECIMENTO DA SELETIVIDADE DO SISTEMA DE JUSTICA
PENAL

A seletividade do sistema de justica penal, ja explicitada neste
trabalho e alvo de diversos estudos tedricos e empiricos, esta relacionada
com uma compreensdo da presenca de determinacdes histéricas e sociais,
gue constantemente se atualizam e se explicitam a partir de novos arranjos
da realidade. Assim: “[...] cuida-se da fundacdo da pena publica em estrutura
social patrimonialista, que confunde o publico com o privado, em que 0s
instrumentos de coacgdo pertenciam (e ainda pertencem), de fato, as classes
dominantes” (CASARA e PRADO, 2010, p. 353).

Entende-se que, se 0 processo de criminalizacéo esta contextualizado
por tal seletividade, as possibilidades da pessoa egressa organizar sua vida a
partir de parametros legalmente estabelecidos e socialmente aceitos serao
ainda mais seletivas. Ademais, dentre o0 conjunto existente de pessoas
egressas, as que buscam ou que necessitam dos servicos sociais sao
aguelas em gue os indicadores — pontuados no item 5.1 desse trabalho — se
fazem presentes de forma mais contundente. Os problemas de mobilidade, a
dificuldade de obter documentacdo, a fragilizacdo de vinculos familiares e
comunitarios, os problemas para acessar postos de trabalho e moradia, a
presenca de antecedentes criminais e do preconceito, a defasagem cognitiva

e informacional, os problemas de saude e de acesso a Justica, e a vinculagao
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e dependéncia ao ‘mundo do crime’, sdo determinantes que se somam e se
articulam para constituir, no dizer dos proprios egressos, ‘um beco sem
saida’. Neste sentido, uma politica de atendimento da pessoa egressa so tera
‘saida’ se reconhecer esta seletividade e se trabalhar no sentido de minimizar

seus efeitos.

Assim, “conhecendo-se a agao estigmatizante da pena privativa de
liberdade (...) a falta de atencdo ao liberado importa no reconhecimento e
fomento desta acdo do sistema, ou seja, a intencional facilitacdo do processo
de criminalizagdo secundaria”. (ZAFFARONI, 1996, p. 236. Tradug&o nossa).
No entanto, ndo € possivel projetar uma politica de atendimento ao egresso
do sistema penitenciario sem a compreensao dos processos mais amplos que

se colocam na estruturacao da seletividade que produz estes sujeitos:

As consequéncias da incorporacdo do ideario neoliberal nas
sociedades, que como a brasileira, vivem o0s impasses da
consolidacdo democratica, do fragil enraizamento da cidadania
e das dificuldades histéricas de sua universalizacao, expressam-se
pelo acirramento das desigualdades sociais, encolhimento dos
direitos sociais e trabalhistas, aprofundamento dos niveis de pobreza
e exclusdo social, aumento da violéncia urbana e da criminalidade,
agravamento sem precedentes da crise social que, iniciada nos anos
80, aprofunda-se continuadamente na primeira década do século
XXI. (RAICHELIS 20086, p. 4)

Por isto, qualquer projecdo de atendimento para este publico deve ter
a clareza que os sistemas penal e penitenciario sao parte da realidade social
e respondem a mesma légica contraditéria e as mesmas leis tendenciais

histéricas que direcionam os caminhos da humanidade.

6.1.1 — Principios:

1° Principio: A questao social como elemento constitutivo do processo

de seletividade penal

7

Compreender o processo de seletividade penal é aceitar que sua
producdo ndo é aleatéria e acidental, pois se constitui no contexto da

desigualdade socialmente produzida. Adorno (1994, p. 149) aponta que

[as] desigualdades dos réus em relacdo a cor, naturalidade,
ocupacao e possibilidade de ter advogado constituido, tornam-se
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também desigualdades em relagdo a solu¢do do processo: razbes
desta ordem concorrem para que o privilégio da sancdo punitiva
sobre determinados grupos — negros, migrantes e pobres em geral,
se transforme de drama pessoal em drama social.

Por outro lado, importa sinalizar que a questdo social ndo se constitui
apenas como producdo de desigualdades, j& que comporta, igualmente, a
produgcdo de resisténcias, na forma de lutas e conquistas por direitos e
ampliacdo da cidadania. Olhar para as desigualdades é olhar também para a
rigueza que foi socialmente produzida — dos avancos tecnoldgicos as

legislacdes — a qual, porem, nem todos tém acesso.

2° Principio: Enfrentamento do racismo e suas consequéncias

Importa destacar, que, conforme ja abordado anteriormente, a questao
racial no Brasil é elemento constitutivo da desigualdade social. Ndo se trata
aqui apenas do reconhecimento formal da existéncia do preconceito racial.
Trata-se se de admitir a contundéncia com que os aspectos discriminatérios
oriundos do escravismo e do patrimonialismo, que compuseram a
estruturagdo do Estado e da sociedade brasileira, seguem com vigor
compondo, definindo e pautando as (im)possibilidades de inclusdo nos
diferentes processos sociais. Isto certamente néo seria diferente no campo do
direito penal, pois mais que parte deste mesmo contexto, possui atribuicdo e
poder de definir para a sociedade — ou melhor para alguns poucos — quem é

considerado bom, certo e merecedor de direitos.

3° Principio: Presenca das determinacfes sociais, econdmicas e

culturais no processo pos-carcerario

Assim como a questao social ird compor e direcionar o processo penal e 0
cumprimento da pena dai decorrente, suas expressfes também estardo
presentes no processo pos-carcerario, definindo as possibilidades, ou
impossibilidades, de enfrentamento das sequelas da prisédo e das limitacdes

delineadas por sua histéria e sua realidade. Trata-se de uma condicdo da
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pessoa egressa, produzida na mediacdo das determinacfes histéricas, suas
condi¢cbes pessoais de resiliéncia e aquelas dadas pela realidade social atual.

4° principio: Consequéncias e implicacdes da prisdo e na formacéo

individual e social dos sujeitos

Ainda que a prisdo pressuponha separagdo e isolamento social, ela faz
parte e responde a mesma logica que produz a selecdo das pessoas que a
ela estardo sujeitos. As condi¢cdes de cumprimento da pena em seus mais
diferentes aspectos sé sdo socialmente toleradas porque quem a elas esta
sujeito ja n&o é considerado um cidaddo de ‘primeira linha’, assim como os
descartaveis de Castels (1999). Pois, qualquer infracdo de direito é aceita,
justificada e até requerida politica e socialmente. Entdo, se a privacdo de
liberdade por si sO traria consequéncias emocionais, sociais e familiares,
quando a vivéncia prisional € permeada de violéncia, autoritarismo e
naturalizacédo de infracGes de direitos, ainda mais sequelas e cicatrizes seréo

criadas.

5° Principio: Negacédo da neutralidade e reconhecimento da histéria da
justica penal.

A seletividade mencionada é exatamente o contraponto da neutralidade
juridica e politica propalada pelo iluminismo e pelo direito natural. Ainda que
estes tenham sido avancgos civilizatorios importantes, € imprescindivel olhar
para estes principios como projecdo ideal e ndo como expressdo da
realidade. O fato é que em uma sociedade que organiza toda sua vida social,
politica e econdmica pela divisdo de classes, é impossivel pensar seu sistema
de justica como nao correspondendo a estas determinagcdes e contradic¢oes,

ja que ele é seu participe ativo e importante.



6.2 — RESPEITO A PESSOA EGRESSA COMO SUJEITO DE DIREITOS E
COM PARTICIPACAO CRITICA E CONSTRUTIVA NA VIDA SOCIAL

As desigualdades ja referidas e presentes em todo o processo penal e
de cumprimento da pena representam sem duvida uma desigualdade na
condicdo de cidadania. A condenacdo a pena privativa de liberdade néo
representa apenas limites aos direitos de ir e vir, pois € mais um componente
a marcar a desigualdade e a dificuldade de acessar outros direitos: saude,
educacéao, trabalho, entre outros aspectos considerados ‘beneficios sociais’ e,
portanto, ndo para todos. A condenacéo da pessoa e ndo do ato praticado é
também a focalizagdo em uma ‘classe perigosa’ e uma questdo que se

interpdem para o ‘direito a ter direitos’.

Novamente aqui uma contradicdo. Por um lado, em tempos de
constituicdo cidada e de Estado democratico de direito, tivemos a crenca das
possibilidades de ampliacdo e de pleno exercicio de direitos, aspectos que se
colocam no contexto da ampliacdo dos sistemas internacional (ONU) e
regional (OEA) e a positivagdo de um amplo elenco de direitos constituidos
principalmente apdés a segunda guerra. Mas de outro lado, esta também o
“surgimento ou o aprofundamento de posi¢des ultranacionalistas, racistas que
mostram uma profunda rejeicdo e criminalizacdo do outro, a naturalizacdo da
pobreza, junto com a persisténcia e aprofundamento das desigualdades”.
(WOLFF, 2015, p. 89)

Os processos de redugdo dos investimentos em politicas sociais e 0s
avancos do conservadorismo fazem com que nos deparemos com
retrocessos e novos limites a serem enfrentados, 0 que sé podera ocorrer a
partir do reconhecimento do caréater universal dos direitos e do compromisso
ético com os movimentos e lutas por sua efetivacdo. Desta forma ‘ser incluido’
mais do que ter direitos em um plano ideal, é poder participar dos processos
de luta por sua efetivacdo e ampliacdo. Ou seja, incluir-se “é poder incidir na
sociedade, superando as barreiras que definem os que sdo mais ou menos

cidadaos; é ter a efetivacdo dos direitos legalmente garantidos, mas também
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a possibilidade de exercer a participagao social e politica” (WOLFF, 2011, p.
28).

Esta pratica implica em reconhecer-se e reconhecer o outro, seja

usuario, familiar, servidor, como um

[...] individuo social com sua capacidade de resisténcia e
conformismo frente a situacbes de opressdo e exploracdo
vivenciadas; com suas buscas e iniciativas (individuais e/ou
coletivas) para enfrentar diversidades; com seus sonhos e
frustracbes diante das expectativas de empreender dias melhores
(BEHRING e SANTOS, 2010, p. 276)

Adocédo de pautas de intervencao que contemplem as especificidades de
género, geracionais e outras condicfes presentes na vida dos sujeitos
atendidos, bem como o respeito as demandas especificas decorrentes da

diversidade de cor, etnia, credo, género e orientagcdo sexual.

6.2.1 — Principios:

1° Principio: Liberdade como valor ético presente em todo o processo de
atendimento da pessoa egressa.

A liberdade de que se fala ndo diz respeito apenas ao direito de ir e vir e
de ter respeitado os mais diferentes aspectos do devido processo legal. Sua
projecdo como valor ético é pensada para além de seu significado ligado ao
processo penal ou a perspectiva liberal e individualista. Mesmo que
vivenciemos muitas determinacdes, ainda restam muitos espacos de
liberdade e com isto, a possibilidade de exercicio e construcdo coletiva de

processos emancipatorios.

2° Principio: Interdependéncia e transversalidade dos direitos

A concepcao contemporanea de direitos humanos introduzida pela
Declaracdo de 1948 € marcada pela universalidade e indivisibilidade desses
direitos. Universalidade porque defende a extensdo dos direitos, acreditando

gue o Uunico requisito para a titularidade de direitos € a condicdo de pessoa,
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entendendo a dignidade como valor intrinseco a condigdo humana.
Indivisibilidade dos direitos, pois a garantia dos direitos civis e politicos &
condicdo para a observancia dos direitos sociais, econémicos e culturais e

vice-versa. Ou seja, quando um deles é violado, os demais também o sao.

3° Principio: Autonomia dos/das usuarios/as e de seu protagonismo na

definicdo e conducéao de seu projeto de vida

Compreender o egresso/a do sistema penal como sujeitos de direitos
significa admitir a prerrogativa da autonomia dos sujeitos, uma vez que “o
respeito & autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo
um favor que podemos ou nao conceder uns aos outros” (FREIRE, 1996, p.
59). Desta forma, as acBes devem dialogar com a realidade dos usuarios,
construindo consensos a partir das diferencas, e ndo como um outro a ser
subjugado ou submetido a pautas pré-definidas. Autonomia “se obtém quando
se adquire a capacidade de ser um sujeito histérico, que sabe ler e re-
interpretar o mundo; quando se adquire uma linguagem que possibilita ao
sujeito participar de fato, compreender e se expressar por conta prépria”.
(GHON, 2008, p.34).

4° Principio: Respeito a diversidade

7

A diversidade é o conjunto de peculiaridades individuais que néo se
iguala, que é impossivel padronizar, por mais que a sociedade deseje unificar.
Portanto, considera-se a diversidade como condi¢cdo daquilo que caracteriza o
ser humano enquanto tal, uma vez que a partir da multiplicidade dos aspectos

pessoais, forma-se o conjunto social dos seres.

Neste cenario as mulheres, as criangas, a populagdo afro-
descendente, os migrantes, as pessoas com deficiéncia, dentre
outras categorias vulneraveis, devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condicao social. Ao lado do direito & igualdade,
surge, também, como direito fundamental, o direito a diferenca.
Importa o respeito a diferenga e a diversidade, o que lhes assegura
um tratamento especial. (PIOVESAN 2006, p. 22)
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A homogeneizagdo do pensamento e do comportamento estd na
contramdo dos avancos tecnoldgicos e civilizatérios. Alguns grupos séo
marcados com a alcunha dos ‘diferentes’, tais como as pessoas com
deficiéncia, os homossexuais, idosos e as mulheres. Desse modo, algumas
identidades s&o aceitas e, por isso, recebem um lugar de privilégio na
estrutura social, enquanto outras vivenciam barreiras e sdo alvo de inUmeras

formas de violéncia.

6.3 — PARTICIPACAO DE TODOS OS SETORES DO SISTEMA DE
JUSTICA PENAL, DAS POLITICAS SOCIAIS E SOCIEDADE CIVIL

A intervencdo neste campo se coloca entre a presenca da questédo social
e suas diferentes expressdes, e um conjunto de direitos estabelecidos e
legalmente garantidos. A acéo profissional também se projeta numa relacao
entre as determinacfes histéricas e sociais e as possibilidades que sao
construidas, no cotidiano, por homens e mulheres em busca de alternativas e
de superacdo. Considerando-se que a execucédo das politicas publicas ocorre
em um contexto de “autonomia relativa” (IAMAMOTO, 1998), o cotidiano do
trabalho deve buscar ocupar ‘a parte que lhe cabe’ desta relativa autonomia,
mostrando inconformismo, e ndo mera passividade, tencionando, e nao
naturalizando, sendo propositiva, e hdo meramente reprodutora de pautas

burocréticas impostas.

A responsabilizacdo das diferentes instituicbes do sistema de justica
(Poder Judiciario, administracdo prisional, conselhos de comunidade
Penitenciarios, CNPC, Ministério Publico e Defensoria Publica) se insere na
mesma relacdo da producdo da seletividade penal, da criminalizagéao
secundaria e, portanto, as abordagens dos problemas dai decorrentes nao
sdo responsabilidade apenas de uma Unica instituicho. Da mesma forma,
estdo certamente implicados os trés niveis de governo: o municipio, pelo fato
de a execucdo de programas e 0S principais mecanismos de participacao
direita estarem neste contexto; o ambito estadual, tanto pela administracao

estadualizada da execucéo penal, quanto pela possibilidade de construcéo de
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pautas coletivas e sistemas regionalizados, contemplando as diversidades
regionais no atendimento; e o ambito federal, na perspectiva de, a partir de
diagnésticos mais abrangentes, estimular, impulsionar e aprofundar politicas
de atendimento a pessoa egressa por meio de linhas de financiamento e

articulacao técnica e politica entre os diferentes entes federativos.

Nesse contexto, a esfera publica concatena-se ao compromisso da
participacdo coletiva na formulacdo, implementacdo e controle das politicas
publicas. O entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e
sua presenca nas politicas publicas nos conduzem ao entendimento do
processo de democratizacdo da sociedade brasileira; o resgate dos processos
de participacédo leva-nos, portanto, as lutas da sociedade por acesso aos
direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participacao €, também, luta
por melhores condigBes de vida e pelos beneficios da civilizacdo. (GOHN,
2011, p.16)

6.3.1 — Principios:

1° Principio: Insercdo, participacdo e articulacdo nos espacos de

controle social e nas lutas coletivas.

Os programas devem ser pensados como parte de um conjunto de
politicas que possui pautas construidas pelas lutas sociais que sao
constantemente colocadas a prova pela necessidade de aprofundamento.
Trata-se de inserir a pauta da participagcdo social, tanto por meio da
representacao direta dos servicos como do estimulo para que 0s usuarios e
suas familia reconhecam e se apropriem destes nos espacgos de luta e
afirmacado de direitos. Esta pratica implica o conhecimento das instancias de
controle social, como os diferentes conselhos gestores das politicas sociais,
dos organismos oficiais dos diferentes Poderes publicos para a denuncia de
violagdes e reivindicacdo de direitos, as ouvidorias e também instituicbes da

sociedade civil.
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2° Principio: Responsabilidade compartilhada entre os entes federativos
e Intersetorialidade das politicas publicas e sociais

Trata de pensar os diferentes ambitos presentes na formulacdo e na
gestdo de uma politica para o egresso, cada um deles com responsabilidades
especificas, mas interligadas. Da mesma forma, se encontra a certeza da
necessidade de acles interligadas entre as diferentes politicas publicas,
especialmente as sociais, sem 0 que seria impossivel pensar o tratamento
das questbes aqui postas. Remete entdo ao trabalho em rede, com a
interconexao dos atores envolvidos, dos servicos publicos, das organizacdes
governamentais e nao governamentais, da sociedade civil. Neste sentido,
trata de intervencdo horizontal, com destaques de acordo com diferentes
situacdes tratadas. A ideia é de interdependéncia e de complementaridade, e
assim superar a pratica do mero ‘encaminhamento’. Trabalhar em rede
significa, assim, ter com as outras politicas interface: ndo apenas pontos que
se cruzam, mas a construcdo de alternativas de intervencao conjunta a partir
das demandas apresentadas. Materialmente isso significa que a possibilidade
de acesso a recursos, entre outros, de educacdo, saude, moradia, trabalho,
passa por estratégias de fortalecimento do trabalhado articulado entre as
diferentes politicas.

3° Principio: Centralidade de execuc¢do no ambito do municipio

BN

A ideia de participacdo esta vinculada a efetivacdo de espacos
democraticos, que no Brasil sdo consubstanciados desde a Constituicdo de
1988, dentre outros mecanismos propostos, pela descentralizagcéo
administrava. Nesse sentido, a municipalizacdo das politicas sociais expressa
0 pensamento de que a democracia sera concretamente efetivada no
cotidiano da vida publica. Considera-se que € no ambito do municipio que
ocorrem as maiores possibilidades transparéncia e de controle da gestédo das
politicas publicas. Também é através desta descentralizacdo que € possivel

reconhecer as especificidades dos territorios, suas fragilidades e forcas
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constituidas, viabilizando, assim, um enfrentamento mais direto das

demandas e necessidades locais.

4° Principio: Sociedade civil como participe

Se o campo precipuo da sociedade civil € o controle e da participacéo
social com denuncias de violagBes de direitos, fiscalizagdo da gestdo ou
proposicdo de publicas e estatais, estas acfes se efetivam nas esferas
publicas e espacos publicos, ndo isentos também de contradicdes e conflitos
em sua organizagdo e funcionamento. Mas, ainda que a centralidade de uma
politica publica para o egresso esteja no ambito do Estado — e suas diferentes
instancias de poder e administracdo —, o papel da sociedade civil segue
importante e deve ser preservado em suas diferentes frentes. Reconhece-se,
ainda, sua atuacdo no campo assistencial, com a prestacdo de diferentes
auxilios materiais, na articulacdo de recursos da comunidade para possibilitar
acesso aos direitos sociais ou ainda prestando assisténcia religiosa para
agueles/as que a demandarem. Mas independentemente da funcéo
desempenhada a sociedade civil ndo pode atuar para a naturalizacdo das
infracdes verificadas, mas sim contribuir para o desvelamento das
contradicbes, das relacbes de poder, das injusticas e desigualdades,
contribuindo para a construcdo de uma esfera publica mais justa e

democrética.

5° Principio: Intervencao fundamentada no respeito a singularidade das

pessoas e comprometida com a ampliacao de direitos

A partir do que foi até agui mencionado, verifica-se que o objeto, ou o
foco, da intervencéo profissional no atendimento da pessoa egressa nédo sera
um problema individual, mas sim o conjunto de expressdes da seletividade
penal e da questdo social que ira particularizar-se na vida de cada um. Ou
seja, a0 mesmo tempo em que ha que se ter em conta 0S processos sociais
que constituiram a inclusdo destas pessoas no sistema prisional, ha de se

olhar para os aspectos singulares destes sujeitos: sua historia de vida, sua
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familia, sua possibilidade de analisar as situa¢cdes vivenciadas e sua
capacidade de resiliéncia frente a realidade posta. Da mesma forma, as
especificidades de género, raca, etnia religido e outras referéncias sociais e
culturais que se fazem presentes hdo de ser reconhecidas, sendo que as
pautas de intervencdo devem contemplar as demandas especificas dai

decorrentes.

6° Principio: Perspectiva interdisciplinar no conhecimento e na

intervencgéo da realidade.

A complexidade que envolve a temética do egresso certamente ndo pode
ser abordada unicamente por uma disciplina. Para a compreensao desta
realidade social € necessario o envolvimento de um conjunto de saberes
ligados as ciéncias juridicas, as politicas sociais, a psicologia entre outros.
Ressaltamos que o reconhecimento da necessidade de diversos saberes nao
significa quebra ou enfraquecimento dos saberes especificos ou das
especificidades das profissbes que ali atuam. Mas, antes, trata-se do
estabelecimento de um ponto de partida comum, como uma plataforma
conjunta “havendo reciprocidade, enriquecimento mutuo, com tendéncia a
horizontalizacdo das relacbes de poder entre os campos implicados”
(VASCONCELOS, 1997 p. 141).

Destaca-se aqui a ideia de ‘pratica investigativa’ que ndo se conforma
com a mera reproducdo de dados, que compreende a importancia do
aprofundamento do conhecimento sobre o cotidiano e busca o que ja foi
produzido sobre os diferentes aspectos envolvidos na intervengao
profissional, mas que também produz conhecimento e, com isto, possui

capacidade de avaliar e produzir novas formas de intervir na realidade.



7 - DIRETRIZES PARA A POLITICA DE ATENDIMENTO A PESSOA
EGRESSA

12 Diretriz: A politica de atendimento a pessoa egressa do sistema prisional
serd executada a partir do reconhecimento da existéncia tanto da seletividade
penal, pela presenca da questdo social, como da criminalizacdo secundétria,
gerada pela prépria prisdo. Portanto, sua intervencdo devera incluir a
discusséo sobre tais processos e incidir na construcdo de politicas publicas

desencarceradoras e de enfrentamento as condi¢des da seletividade.

Desta forma ao poder executivo, sistema de justica e politicas
intersetoriais, cabera a constituicdo de redes que promovam a incluséo social,

com destaque para as seguintes areas:

a. saude basica, saude mental, assisténcia a usuarios de drogas, alcool e

outras substancias psicoativas,

b. educacao

c. trabalho, renda e qualificac&o profissional;
d. assisténcia social,

e. assisténcia judiciaria;

f. acesso a cultura;

g. politicas para a diversidade de género e racial, de acessibilidade e

geracional;

h. moradia

22 Diretriz: A politica de atendimento a pessoa egressa é responsabilidade

publica estatal, cabendo:

1) Ao Depen a articulacdo da politica de atencdo a pessoa egressa com a
representacdo nacional das diferentes instancias da politica publica.

Devera realizar o fomento, através de linhas de financiamento para
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instalacdo, ampliagdo e continuidade de programas de atendimento, de
organizacdo e ainda a organizacdo de processos de capacitagao de
servidores e de um sistema de informacé&o sobre a condi¢cdo do egresso e

das politicas existentes em ambito nacional.

2) Aos estados instituir érgdos executores da politica de atencédo a pessoa
egressa, com alocacdo da estrutura em secretaria ou departamento que
permita autonomia politca e de gestdo. Serdo vinculados
administrativamente, de maneira preferencial, a politica de assisténcia
social ou a outra instancia de execucao de politicas de direitos humanos.
Cabendo a estes 6rgaos a gestdo, a articulacdo e a execucédo da politica
em nivel estadual, bem como o fomento de instancias de participacdo das

politicas intersetoriais.

3) Aos municipios participar da execugdo da politica estadual, realizando sua
articulacdo com os servicos e forcas locais. Na auséncia do servico
estadual devera o municipio organizar de forma especifica, ou vinculada
as estruturas existentes, programas que contemplem as necessidades

destes usuarios e de suas familias.

32 Diretriz: O Depen, em parceria com outros 6rgaos federais, em especial o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, fomentard a
articulacédo ou fortalecimento de redes de apoio ao egresso prisional e ao
familiar de presos nos estados e municipios, visando a integracdo das

politicas publicas sociais voltadas para este publico.

a) Estas redes de apoio ao egresso e familiar de preso deverdo ser
coordenadas por meio de 6rgdo gestor proprio, vinculado a administracao

penitenciaria dos estados;

b) em cada municipio onde se encontra instalada uma unidade prisional,
devera ser implantado um equipamento publico de atendimento aos egressos
e familiares, preferencialmente por meio de parceria com o érgdo gestor da
assisténcia social municipal. Estes equipamentos deverdo ser dotados de

equipe multidisciplinar, com vistas a garantir a oferta das assisténcias social,
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material, psicolégica e juridica, bem como encaminhamentos para redes
publicas de educacdo e saude. (Diretriz 26 — Consultoria para Modelo de

Gestao Prisional)

42 Diretriz. Todos o0s prisioneiros devem ser considerados como “pré-
egressos”, devendo-lhes ser assegurado um programa especifico de
preparacdo para a liberdade, realizado ao longo dos ultimos 09 meses de

custodia. (Diretriz 28 - Consultoria para Modelo de Gestéo Prisional)

52 Diretriz: No momento da soltura, todo prisioneiro devera estar de posse:

a) de documentacao civil, especificamente: Carteira de Identidade (RG),
Carteira de Trabalho (CTPS) e cartdo do SUS;

b) de guia de informacBes acerca de servigos, programas e politicas nos

quais possa ser inserido;

c) de recursos financeiros ou bilhete de transporte que o permita se dirigir ao

municipio indicado como de destino;

d) vestimenta digna, 01 garrafa de agua potavel, lanche. (Diretriz 29 -

Consultoria para Modelo de Gestéo Prisional)

62 Diretriz: A estrutura dos servigcos de atendimento a pessoa egressa devera
levar em conta as realidades locais, buscando o conhecimento das
potencialidades econdmicas, condi¢des socioculturais e de organizacdo da

sociedade civil.

72 Diretriz. Os servicos deverdo contar com numero e qualificacdo de
profissionais adequados a demanda assegurando condi¢cdes de trabalho e
direitos trabalhistas. Deve ser considerada uma adequada autonomia
institucional em relacdo a administracao penitenciaria e aos demais 6rgaos da

seguranca publica e da justica criminal;
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82 Diretriz: O atendimento a pessoa egressa deve levar em conta o periodo
da prisdo, seja para considerar seus limites para possibilitar acesso a algum
atendimento e a servi¢cos socais, quanto, em caso deste atendimento ter sido
possivel, reconhece-lo e dar continuidade ao mesmo. Deverdo ser criados
mecanismos de comunicagao entre os atendimentos realizados no interior da
prisdo e o atendimento pos-carcerario, estabelecendo-se uma conexado com o
processo de cumprimento da pena, tanto para a valorizacdo dos processos de
educacdo e trabalho iniciados, quanto para a compreensao da auséncia

destas experiéncias.

92 Diretriz: Independentemente da area da politica publica a que se vincular o
servico, este devera necessariamente ser planejado e executado na
perspectiva intersetorial. Ressaltando-se que esta nao significa mera
composicdo ou superposicado de diferentes politicas, mas sim a construcao
conjunta de enfrentamentos da questdo social expressa nha condicdo da

pessoa egressa.

102 Diretriz: O Depen deverd fomentar, em articulagdo com o sistema de
justica, o cumprimento integral dos Tratados Internacionais dos quais o Brasil

€ signatario relacionados aos direitos da pessoa presa e egressa.

112 Diretriz: A adesao aos programas de atendimento ao egresso deve ser de
livre decisdo do usuario e de sua familia. Em caso de requisicdo pelo Poder
Judiciario de algum tramite burocratico ou de controle processual penal, o
usuario devera ser devidamente esclarecido, de forma que este procedimento

nao seja confundido com o atendimento oferecido.



122 Diretriz: Os servigos deverédo possibilitar:

a) a acolhida do usuario e de sua familia que tera duas finalidades: a
recepcao da demanda e a contextualizacédo inicial das possibilidades e limites

do servico.

b) a construgdo de um plano de atendimento singular: a partir do
conhecimento da realidade vivenciada pela pessoa egressa a definirdo de

prioridades e elaboragéo de contrato de atendimento.

c) encaminhamentos e atendimento das questbes apontadas no plano de

atendimento.

d) atividades de ampliagdo do conhecimento dos direitos e dos recursos

existentes para a consecucao dos direitos.

e) espacos conjuntos de avaliacdo continua nos servigos existentes.

132 Diretriz: A familia deve ser considerada como parte da questédo social que
envolve a pessoa egressa e ser entendida para além de sua composicao
formal e tradicional, respeitando-se a ampliacdo dos lacos e as possibilidades

de novas configuracdes a partir da realidade de cada pessoa.

142 Diretrizz O Depen, em parceria com outros 0Orgados relacionados a
tematica do egresso, tais como o0 CNJ — Conselho Nacional de Justica, o MDS
— Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o0 MS — Ministério
da Saude, o TSE — Tribunal Superior Eleitoral, o Congresso Nacional, além de
organizacdes nao-governamentais e representantes da sociedade civil,
promovera campanhas de comunicagao voltadas a educacgéo para integracao
dos egressos prisionais. (Diretriz 27 - Consultoria para Modelo de Gestao

Prisional)

152 Diretriz: Deverdo ser propostas, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, estratégias de comunica¢do social para compreensao
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da problemética do egresso tanto para capacitacdo interna dos servidores
destes poderes sobre as questbes envolvidas na problemética da pessoa

egressa, como dirigida para a divulgacdo mais ampla na sociedade.

162 Diretriz: Devera ser possibilitada a formacédo continuada dos profissionais
que operam 0s servicos de atendimento a pessoa egressa, mas também dos
operados das demais politicas publicas que possuem interface com esta
questdo, visando a compreensdao da condicAo do egresso e O

aperfeicoamento dos servicos.

172 Diretriz: O Depen devera encaminhar proposta de revisdo da composicao
e das funcdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, dos
Conselhos Penitenciarios e dos conselhos de comunidade, considerando-se
que a edicdo da LEP é anterior a Constituicdo Federal e as funcdes a eles
atribuidas néo correspondem a perspectiva de representacao, fiscalizacéo e
controle da sociedade civil, esperadas pelos atuais parametros

constitucionais.

182 Diretriz: Na contratacdo de servicos para os 6rgaos publicos deverédo ser
destinadas vagas para pessoas egressas do sistema prisional. Da mesma
forma, esta indicacdo podera compor o processo licitatério de obras e

servigos publicos por empresas particulares.

192 Diretriz: Devera ser encaminhado projeto de lei que atribui beneficio fiscal

para empresa que contratar pessoas egressas.

202 Diretriz: A tematica da pessoa egressa devera ser proposta como pauta
de discussdo nas instancias colegiadas das diferentes politicas sociais
setoriais, de forma a constituir-se deliberacbes e encaminhamentos que

contemplem aspectos desta problematica.
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212 Diretriz: As Universidades devem possibilitar, através de programas de
ensino, pesquisa, extensdo e pesquisa a construcdo de alternativas de
intervencdo e acesso aos programas existentes, mas também como espaco

de formagéo.

222 Diretriz: Visando um maior conhecimento da realidade enfrentada pela
pessoa egressa e a analise da efetividade e repercussdo das politicas de
atendimento os érgaos federais e estaduais de fomento a pesquisa deverao
pautar a tematica em seus editais de pesquisa.

232 Diretriz: O Depen, com a devida protecdo das informacdes pessoais,
devera coordenar a constituicdo de sistemas estaduais de informag6es sobre
0 egresso, que de forma integrada a um sistema nacional, recolherdo e

sistematizardo dados para o conhecimento desta realidade.

242 Diretriz: O Depen devera possibilitar a articulagdo entre 0s servicos
existentes no pais de forma que a troca de experiéncias contribua para o
aperfeicoamento dos servicos e para a divulgacdo das boas praticas

existentes.

252 Diretriz: Nos casos de a pessoa apresentar envolvimento com uso de
drogas os servicos de atendimento ao egresso adotardo a perspectiva de
reducdo de danos, respeitada a voluntariedade na adesdo aos servicos,
valorizando o0s progressos possiveis em cada situagcdo, sem criminalizar o

usuario.

262 Diretriz: O Depen encaminhara proposta de alteracao do artigo 94 do CP
que trata da reabilitagdo, retirando o prazo de dois anos exigidos para tal

requisicao.
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272 Diretriz: As orientagdes consolidadas pelo Depen neste documento serao
consideradas para conveniamentos e repasses de recursos aos estados,
guanto a implantacdo e manutencao dos servicos de atendimento a pessoa

egressa.
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